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| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei sob exame proibe concessionarias e
permissionarias de servicos publicos e prestadoras de servicos de
telecomunicacbes de recusar, por meio de suas agéncias e postos de
atendimento ao publico, salvo se vencida a obrigacdo, o recebimento de
cheque de emitente devidamente identificado, para pagamento das respectivas
faturas de servicos de agua e esgoto, energia elétrica , gas de cozinha e
telefone , mesmo em se tratando de pagamento com cheques de responsavel
legal pelo usuario do servico, em caso de menor relativa ou absolutamente
incapaz, tutelado ou curatelado (art. 1°), ndo implicando isso custos adicionais
aos usuarios (8 3°)

Pelo 8§ 1° “a quitagdo da obrigagdo somente se operara
apos a compensacdo do cheque e a entrega do titulo ao usuéario ,
devidamente quitado, apos a liquidacdo do cheque, devendo as
concessionarias, as permissionarias e as prestadoras emitir um documento que



ateste o pagamento da fatura, com a informacdo de que a sua quitacédo
depende da compensacéo do cheque”.

“Na hipotese de devolucdo do cheque , por qualquer
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motivo, o0 banco restituirdA o titulo a concessionaria, permissionaria ou
prestadora, acompanhado do cheque, que poderédo adotar as medidas judiciais
cabiveis” (8 29).

Autoriza o art. 2° a celebracdo de convénios entre os
bancos e as concessionarias e permissionarias de servi¢cos publicos e as
prestadoras de servi¢os de telecomunicacgdes

Por outro lado, o art. 3° comina aos infratores as
penalidades do Codigo de Defesa do Consumidor

Quanto ao art. 4° ordena ao Poder Executivo
regulamentar a lei no prazo de sessenta dias apds a entrada em vigor da lei
(segundo o art. 5° o dia de sua publicacéo).

O art. 6° estabelece clausula revogatéria geral

2. Em justificacdo enfatiza-se:

“Em primeiro lugar, é mister esclarecer que esse projeto
nao tem o condao de transmudar a natureza juridica do cheque
como se moeda corrente fosse, atribuindo-lhe o poder
liberatério do pagamento, mas o de dar maior comodidade ao
cidaddo e usuério de servicos publicos, oferecendo-lhes
facilidades no seu cotidiano para o pagamento de suas
obrigagoes.

Por seu turno, aproveite-se também a oportunidade para
se registrar que ndo se trata de imputar as concessionarias,
permissionarias e as prestadoras de servicos o 6nus quanto a
responsabilidade no tocante a eventuais irregularidades no
pagamento com cheques, até por que estariam sim obrigadas
a recebé-los, como forma de pagamento das respectivas
faturas, porém a quitacdo das mesmas dependeria da
respectiva compensacao e liquidagdo do cheque.
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Ndo podemos mais €é conviver com o flagrante
desrespeito das concessiondrias, permissiondrias e
prestadoras de servicos para com o0s cidaddos e seus
usuérios. O constante estabelecimento de normas legais que
se destinem a temperar e a harmonizar as relacbes de
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consumo e o relacionamento entre 0s seus protagonistas e



sempre bem vindo, sobretudo porque a lei, neste particular,
deve visar a protecdo dos economicamente mais fracos e
desassistidos.”

3. Na COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,

MEIO AMBIENTE E MINORIAS o PL recebeu a seguinte emenda, do
Deputado PAES LANDIM, dando a seguinte redacéo ao art. 2°

sob a justificagéo :

“Art. 2° As casas lotéricas, drogarias, postos de
combustivel, bem com outros estabelecimentos comerciais e
financeiros, mediante convénio, sdo autorizados a receber o
pagamento das contas de agua, luz e telefone, bem como
guaisquer taxas, impostos ou tarifas publicas, quando o
pagamento for efetuado em dinheiro.

§ 1° As concessionarias de servigos publicos emitentes
das faturas ficam obrigadas a firmarem convénios com o0s
estabelecimentos citados no caput de modo a assegurar
melhores alternativas aos sacados para a quitacdo dos seus
débitos.

§ 2° E vedado as concessionarias de servigos publicos
emitirem contas de agua, luz e telefone, bem como impostos
ou tarifas publicas em valor inferior a R$ 10,00 (dez reais),
compensando-se os saldos inferiores a este limite nas faturas
dos meses subseqientes.

| — As faturas emitidas conforme o disposto no caput
deste artigo ndo conterdo os centavos, havendo a devida
compensacao nas cobrancas subseqientes.

I — A multa de mora decorrente do inadimplemento
constard nas faturas subsequentes.”

“E oportuno incluir no texto do Projeto dispositivo com o
objetivo de ampliar as op¢bes para o pagamento das
obrigacBes dos cidadaos, tendo em vista que atualmente cerca
de 2.000 municipios brasileiros sequer sdo atendidos por
agéncias bancérias.

Visando corrigir tal distorcdo apresentamos a presente
contribuicio no sentido de estender as drogarias,
supermercados, postos de gasolina, etc., a faculdade de
receberem contas e tarifas publicas, tendo em vista que
tratam-se de estabelecimentos mais proximos de suas
residéncias, evitando-se inclusive, que os cidaddos passem
parte consideravel do seu tempo nas filas dos bancos. Sugere-



se também que as faturas inferiores a R$ 10,00 sejam
acumuladas, desobrigando importante parcela da sociedade a
comparecerem mensalmente para pagamento de faturas com
valores inexpressivos.

Com essa preocupacgdo, apresentamos a presente
emenda com o intuito de democratizar o acesso da populagéo
a novas possibilidades mais cobmodas e igualmente seguras de
honrarem seus compromissos, sem depender das agéncias
bancarias.

Despertando o] interesse desses novos
estabelecimentos, estaremos contribuindo para 0 seu
fortalecimento, pois o0s recursos que hoje sdo pagos pelas
concessionarias aos bancos para o0 recebimento de suas
contas seriam transferidos as farmacias, postos de
combustiveis, supermercados, etc.

E relevante lembrar que aquelas pessoas que n&o
contam com agéncias bancarias na regido em que residem,
muitas vezes séo obrigadas a se deslocarem até municipios
vizinhos para efetuarem pagamento de faturas, ndo raramente
com valores inferiores a R$ 4,00, tendo que pagar, ainda, o
transporte coletivo, além de dispensar importante parcela do
seu tempo a uma tarefa que, para nés, deveria ser simples,
cbmoda e rapida.

Assim sendo, caberia incluir ainda dispositivo para que a
medida entre em vigor 90 dias apos a publicacdo da lei, e
permitir a adequada adequacéo dos sistemas operacionais.”

4. Em reunido de 13 de dezembro de 2000, a
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
aprovou por unanimidade o PL, com duas emendas modificativas
oferecidas pelo Relator, Deputado FERNANDO ZUPPO e rejeitando a
emenda do Deputado PAES LANDIM .

Colhe-se do parecer do Relator:

“Concordamos com o autor da proposta sob comento
gue o consumidor-usudrio das concessionarias de servigcos
publicos devam ter o direito de efetuar os pagamento de suas
contas com cheques, mesmo que de terceiros, desde que
estejam devidamente identificados.



seguintes:

Quanto a emenda proposta, vemos algumas restricdes. A
possibilidade de pagamento em quaisquer estabelecimentos
comerciais, mesmo que sob convénio, pode ensejar alguns
problemas que prejudiquem o consumidor, como, por exemplo,
0 ndo repasse do dinheiro pago pelo usuario ao
estabelecimento comercial para a concessiondria. Nas casas
lotéricas esta possibilidade é remota, pois sdo permissbes da
Caixa Econdmica Federal, o que ja lhes d& uma maior
credibilidade. No que se refere ao acumulo de contas inferiores
a dez reais, também achamos que pode ser prejudicial ao
consumidor de baixa renda, pois no més subsequiente podera
ndo ter o dinheiro para pagar duas contas, e ndo podemos
esquecer que muitos brasileiros vivem contando 0s poucos
centavos que lhes sobra para conseguir sobreviver.

Por outro lado, desejamos ampliar a proposta para que
abranja, também, o pagamento de contas vencidas, e ndo
apenas aquelas a vencer. Para tal fim, oferecemos a Emenda
n° 1 anexa.

Outrossim, por uma questdo de coeréncia cronoldgica,
uma vez que é solicitada a regulamentacdo da lei e dado um
prazo de 60 (sessenta) dias para este trabalho, oferecemos a
Emenda n°® 2, em anexo, determinando que a lei entre em
vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacdo.”

5. As emendas modificativas aprovadas sdo as

- n° 1, dando nova redacgéo ao art. 1°:

“Art. 1° E proibido as concessionarias ou permissionarias
de servicos publicos e as prestadoras de servicos de
telecomunicacfes recusarem, por meio de suas agéncias e
postos de atendimento ao publico, o recebimento de cheque de
emitente devidamente identificado, para pagamento das
respectivas faturas de servicos de agua e esgoto, energia
elétrica, gas de cozinha e telefone, mesmo quando se tratar de
pagamento por intermédio de cheque de terceiros.”

- n° 2, dando nova redacgao ao art. 5°:

“Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicacado.”



6. Nesta Comissdo, o Deputado PEDRO FERNANDES
sugeriu, através de emenda, o acréscimo do paragrafo Unico ao art. 2°,
visando a pulverizacdo das datas de vencimento das faturas:

Paragrafo Unico . As concessionarias e permissionarias
de servicos publicos e as prestadoras de servicos de
telecomunicacfes facultardo aos usuarios no minimo dez datas
diferentes de vencimento das faturas.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Insere-se na competéncia da COMISSAO DE
CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA a andlise de projetos ,
emendas e substitutivos submetidos & Camara ou suas Comissdes, sob os
aspectos de constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade
e técnica legislativa (art. 32, IV, alinea a, do Regimento Interno).

2. A matéria versada no PL em foco situa-se no campo da
defesa do consumidor . Nos moldes do inciso XXXII do art. 5°, da Constituicéo
Federal, “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor ", que
constitui um dos principios gerais da atividade econdmica (art. 170, VI, da CF).

Lé-se, ainda, no art. 175, paragrafo unico , Il

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitacdo, a pratica de servi¢os publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

3. Como se vé&, nenhum oObice de natureza constitucional,
legal, juridica ou regimental tolhe a livre tramitacdo do PL e das emendas
ofertadas pela COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS e nesta Comisséo, salvo no que diz respeito ao art.



4° do projeto que € inconstitucional , por afrontar o art. 2° da Constituicédo
Federal, que consagra o principio da separacdo dos Poderes , quando fixa
prazo ao Executivo para regulamentacéo da lei.

4. Em face do art. 9° da Lei Complementar n° 95 de 26 de
fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracéo, a redacgéo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicao Federal”, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril
de 2001, ha que se suprimir o art. 6° do PL, pois que ndo admite clausula
revocatoria geral .

Também com base nessa lei complementar, deve ser
suprimida da Emenda n° 2, da Comissado de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, a referéncia numérica do prazo para a entrada em vigor
da lei (art. 11, I, alinea f).

5. Por tudo isso o voto é pela aprovacdo do PL com a
emenda oferecida nesta Comissdo e das emendas da COMISSAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS , com a emenda
e subemenda ora oferecidas.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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EMENDA N° 1

Ficam suprimidos os arts. 4° e 6°.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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SUBEMENDA A EMENDA N° 2 DA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

Dé-se ao art. 5° a seguinte redacéao:

“Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias
a contar da data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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