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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.586-A, DE 2009

(Do Sr. Lupércio Ramos)

Institui a Reducdo Certificada de Emissbes do Desmatamento e da
Degradacdo (RCEDD) e d& outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo, com emenda (relator. DEP. CELSO
MALDANER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
- parecer do relator

emenda oferecida pelo relator

parecer da Comisséo

voto em separado

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Reducédo Certificada de Emissdes do
Desmatamento e da Degradacdo (RCEDD), prevendo sua natureza e aplicacao e
condi¢cBes para sua emissao, assim como as responsabilidades do proprietario do
imével no qual se situa a area afetada.

Art. 2° Fica instituida a Reducéo Certificada de Emissdes do
Desmatamento e da Degradacdo (RCEDD), titulo representativo de uma unidade
padréo de gases de efeito estufa, correspondente a uma tonelada métrica de dioxido
de carbono (CO,) equivalente, em area afetada a preservacao florestal, nos termos
desta Lei.

8 1° A RCEDD tem natureza de valor mobiliario e sera emitida
sob a forma escritural.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, podem ser afetadas as areas
florestais:

| — de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
legalmente instituida;

I — de reserva legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacao que exceder 0s percentuais exigidos pela Lei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que instituiu o Codigo Florestal;

[l — mantidas sob regime de serviddo ambiental;

IV-—de é&rea de preservacdo permanente instituida
voluntariamente em dimensdes excedentes as exigidas pela Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que instituiu 0 CAdigo Florestal.

Art. 3° Para o recebimento de RCDEE, o proprietario rural
deve apresentar ao Poder Executivo, ou entidade designada, na forma de
regulamento:

| — projeto com as seguintes informacdes:

a) identificacdo do responsavel pelo projeto;
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b) classificacdo da area em uma das categorias previstas no 8
2° do art. 29

c) prazo de afetacdo da area a preservacdo florestal, ndo
inferior a 30 (trinta) anos;

d) dimensao da area afetada;

e) memorial descritivo do imovel, devidamente
georreferenciado na forma da legislacdo que regula os registros publicos, com a
indicacdo da area afetada;

f) avaliacdo do estoque de CO, equivalente na biomassa da
area afetada, de acordo com metodologia estabelecida em regulamento;

g) outras informacdes previstas em regulamento;

Il — cédula de identidade do proprietario do imovel, quando se
tratar de pessoa fisica;

lIl — ato de designacao do responsavel pelo imovel, quando se
tratar de pessoa juridica;

IV — certiddo atualizada da matricula do imoével expedida pelo
registro de iméveis competente, com a averbacao da area afetada;

V — certiddo negativa de débitos do imovel rural emitida pelo
orgao federal competente.

§ 1° Aprovado o projeto, o Poder Executivo emitira, a cada
ano, o numero de RCEDD correspondentes ao total de CO; equivalente estocado na
area afetada dividido pelo numero de anos de afetacédo da area.

§ 2° As emissdes de RCDEE condicionam-se a comprovacao
anual da manutencao das condicdes de preservacao florestal da area afetada.

§ 3° Constatada alteracdo ou outra irregularidade na éarea
afetada, as emiss6es de RCDEE serdo suspensas até que a irregularidade seja
sanada, observado o disposto nos arts 4° e 5°.
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8§ 4° ARCEDD pode ser transferida mediante termo de
transferéncia, devendo a transferéncia ser datada e assinada pelo seu titular ou
procurador e comunicada, ao 6rgdo emitente, no prazo maximo de dois dias.

Art. 4° O proprietario do imovel rural em que se situa a area do
projeto de RCEDD responde civil e criminalmente por danos a area afetada.

Paragrafo Unico. A transmissao inter vivos ou causa mortis do
imovel ndo elimina nem altera o vinculo com projeto de RCDEE.

Art. 5° O projeto de RCEDD pode ser cancelado nos seguintes
casos:

| — por solicitacédo do proprietério rural;

Il — por decisdo do 6rgdo federal executor do Sisnama se a
irregularidade a que se refere o § 3° do art. 3° ndo for sanada ou ndo puder ser
sanada no prazo maximo de um ano.

Paragrafo unico. O cancelamento de projeto de RCEDD nos
termos do inciso Il do caput independe da aplicacdo das devidas sancdes
administrativas e penais decorrentes de infracdo a legislacdo ambiental, nos termos
da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As enchentes que assolam boa parte da regido Amazonica e
do Nordeste e a seca que afeta os estados do Sul do Pais sdo exemplos dos
eventos extremos, que devem tornar-se ainda mais frequentes e exacerbados,
decorrentes do aguecimento global e da mudanca do clima em curso.

Os custos e prejuizos sociais e econbmicos da mudanca do
clima podem ser enormes, com estimativas em torno 5% do Produto Interno Bruto
(PIB) a cada ano, podendo chegar a 20% do PIB. Em contrapartida, os custos das
acOes para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e minimizar os efeitos da
mudanca do clima podem ficar em torno de 1% do PIB ao ano.
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Para o Brasil, que ocupou o quarto lugar mundial de emissfes
de gases de efeito estufa (GEE) em 1994, é imprescindivel concentrar esforcos no
controle do desmatamento, responsavel por mais da metade dessas emissdes. Em
termos globais, a devastacédo florestal contribui com 17% das emissfes de GEE,
principalmente na forma de gas carbonico (CO,), sendo que atualmente a maior
parte do desmatamento mundial ocorre nos trépicos.

Assim, nas discussdes destinadas a estabelecer as regras
internacionais para o periodo posterior a 2012 — quando termina o primeiro periodo
de compromissos no ambito do Protocolo de Quioto, da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima —, vem ganhando forca a proposta de
incluir mecanismos de valorizacdo das florestas, de forma a reduzir as emissdes
oriundas dos desmatamentos.

Na 132 Conferéncia das Partes da Convencgao, realizada em
Bali, Indonésia, no final de 2007, uma das decisGes aprovada trata justamente dos
fundamentos para estimular medidas de reducdo de emissbes por desmatamento
em paises em desenvolvimento. Essa decisdo incentiva as Partes da Convencao a
explorarem ampla gama de opg¢bes e envidarem esforgos, incluindo projetos
demonstrativos, com o objetivo de reduzir as emissbes do desmatamento e da
degradacéao de florestas.

O apoio a esse mecanismo, conhecido como Reducdo de
Emissbes para o Desmatamento e Degradacdo (REDD), ampliou-se entre as
organizagbes nao-governamentais e conquistou adeptos no Governo e no setor
privado, com varias propostas ja formuladas.

O mecanismo REDD tem potencial para mitigar as emissdes
de gases de efeito estufa a custos baixos e, ao mesmo tempo, gerar financiamento
para conservar as florestas tropicais. No que se refere ao Brasil, ha cerca de 48
bilhdes de toneladas de carbono estocadas e distribuidas em 3,3 quildmetros
quadrados de florestas, apenas na Amazbnia, segundo o documento “Custos e
Beneficios da Reducdo das Emissbes de Carbono do Desmatamento e da
Degradacéo (REDD) na Amazénia Brasileira”, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental Amazénica (Ipam).
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Ainda de acordo com a pesquisa do Ipam, o custo de
oportunidade total de reducdo a zero do desmatamento amazoénico ficou em US$
5,50 a tonelada de Carbono, valor bastante baixo quando comparado ao preco
meédio da tonelada de Carbono no mercado atual, que € de US$ 20,00.

No momento em que tanto se discute a degradacdo ambiental
no Pais e suas consequencias, a apresentacao deste projeto de lei pode estimular o
debate e levar a alternativas construtivas de desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessodes, em 08 de julho de 2009.

Deputado LUPERCIO RAMOS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui o Novo Cédigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacbes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)
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Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de dérgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatéario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.586, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Lupércio Ramos, institui a Reducdo Certificada de Emissdes do
Desmatamento e da Degradacdo (RCEDD), prevendo sua natureza, aplicacdo e
condicBes para sua emissdo, assim como as responsabilidades do proprietario do
imovel no qual se situa a area afetada.

A matéria foi distribuida para apreciacdo as Comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A mudanca climatica é uma realidade inegavel que,
certamente, elevara os gastos governamentais com desastres naturais, além de
causar um grande prejuizo social as regides atingidas pelos efeitos dos eventos
climaticos mais extremados, que cada vez se tornam mais rotineiros.

Diante dessa realidade s6 nos resta buscar alternativas para
mitigar os efeitos do aquecimento global e para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa. Dentre as alternativas mais vidveis encontra-se a reducdo do
desmatamento, que no Brasil, quarto maior emissor de gases de efeito estufa, é
responsavel por mais da metade das emissdes.
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Como bem ressalta o autor em sua justificacdo, na Amazonia
brasileira ha cerca de 48 bilhdes de toneladas de carbono estocadas e distribuidas
em 3,3 Km?2 de florestas. E, de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia — Ipam, o custo de oportunidade total de reducéo
a zero do desmatamento amazonico ficou em US$5,50 a tonelada de carbono
enquanto seu preco de mercado é de US$20,00. Ou seja, para a preservagéo da
Amazobnia € uma o6tima opcéo, por ser fonte de recursos capaz de viabilizar um novo
modelo de desenvolvimento baseado na manutencéo da floresta em pé.

Além disso, ha que se considerar a importancia que vem
assumindo o mecanismo de Reducdo de Emissfes para o Desmatamento e
Degradacdo — REDD nas discussdes ocorridas no ambito da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima para definir o acordo que sucedera o
Protocolo de Quioto.

Cabe ressaltar, ainda, que a concepg¢édo normativa do projeto
esta bem estruturada, definindo claramente as areas que podem ser afetadas, e
instituindo a Reducéo Certificada de Emissfes do Desmatamento e da Degradacao
— RCEDD como um titulo mobiliario representativo de uma unidade padréo de gases
de efeito estufa, sem entrar em detalhes que, de fato, sé poderéo ser definidos pela
entidade executora. Na nossa analise, acreditamos haver apenas um pequeno
aperfeicoamento formal a ser feito, no item “e” do inciso | do art. 3°, quando se refere
a legislacédo que regula os registros publicos, achamos mais esclarecedor citar a lei
gue trata do assunto.

Enfim, consideramos bastante oportuno e pertinente o Projeto
de Lei n® 5.586, de 2009, e votamos pela sua aprovacdo com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2009.

Deputado CELSO MALDANER
Relator

EMENDA N%01

Altere-se o art. 39 inciso |, item “e” do projeto, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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e) memorial descrivo do imoével, devidamente
georreferenciado e com a indicacao da area afetada, na forma
da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001 que alterou a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973."

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2009.

Deputado CELSO MALDANER

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n® 5.586/2009, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso
Maldaner, contra o voto do Deputado Nazareno Fonteles. O Deputado Assis do
Couto absteve-se de votar. O Deputado Anselmo de Jesus apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Wandenkolk Goncalves, Luis Carlos Heinze
e Nelson Meurer - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Anselmo de Jesus, Anténio
Andrade, Assis do Couto, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico, Duarte
Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jairo Ataide,
Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Moacir
Micheletto, Moises Avelino, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Onyx Lorenzoni,
Osvaldo Reis, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Waldemir Moka, Zé Gerardo,
Zonta, Alfredo Kaefer, Carlos Alberto Canuto, Dalva Figueiredo, Eduardo Sciarra,
Ernandes Amorim, Francisco Rodrigues e Marcos Montes.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente
Voto em Separado: Deputado Anselmo de Jesus
1. RELATORIO:
O Projeto de Lei n° 5.586, de 2009, de autoria do Deputado Lupércio
Ramos, institui a Reducdo Certificada de Emissbes do Desmatamento e da

Degradacdo (RCEDD), prevendo sua natureza juridica como valor mobiliario, a
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aplicacdo e condicdes para sua emissdo, assim como as responsabilidades do
proprietario do imével no qual se situa a area afetada e prevé as situagées em que 0
projeto de RCDD podera ser cancelado.

E o relatorio.

2. VOTO:.

As acdes decorrentes do atual modelo econémico e das atividades
industriais estdo provocando alteracdes na biosfera, tendo como resultado o
aumento da concentracdo de Gases de Efeito Estufa, GEE, na atmosfera medido no
periodo de 1750, revolucdo industrial, até 1998, patamar de estabilizacdo industrial,
economia em pleno emprego, dos paises desenvolvidos. Esta alteracdo de GEE na
atmosfera do planeta tera como efeito um aumento da temperatura média planetaria
na ordem de 1,4 até 5,8° C nos proximos 100 anos, de acordo com o Painel
Intergovernamental de Mudancas do Clima, IPCC, em estudo publicado no ano de
2001.

Com efeito, as na¢cdes do mundo em 1992, durante a conferéncia Rio
92, estabeleceram a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo N° 1 de 3 de fevereiro de 1994,
tendo como objetivo principal o estabelecimento de metas de reducdo e
estabilizacdo das emissdes dos GEE’s, com o intuito de combater as ameacas das
mudancas climaticas que , fatalmente, irdo por em perigo a seguranca alimentar
mundial, os biomas, os ecossistemas, a saude humana e a prépria permanéncia do
homem no planeta terra.

Neste diapasdo, em 1997 foi negociado o Protocolo de Kyoto a
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima , estabelecendo
limites de emissdo dos GEE’s dos paises desenvolvidos. O Brasil ratificou este
protocolo através do decreto Legislativo 144 de 20 de junho de 2002, assim da
mesma forma que uma convengao este protocolo tem forga de Lei.
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O Protocolo estabelece um compromisso entre 0s paises que
assinaram a Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima de
reduzirem, entre 2008 e 2012, suas emissdes poluentes em pelo menos 5% em
relagdo aos niveis verificados em 1990. Este mandamento encontra-se no artigo 3.1
do Protocolo de kyoto.

O referido protocolo dividiu as nagbes do mundo em paises
investidores, anexo |, e paises hospedeiros em desenvolvimento. Assim, 0s paises
do anexo | possuem metas de reducdo enquanto os paises em desenvolvimento
ndo. Isso se da pelo fato de que o principio basilar da Convencdo Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima é o da responsabilidade comum, porém
diferenciada’, Este principio encontra-se no artigo 4.1 da ja referida Convencéo.
Desta forma, os paises que ndo constam no anexo | podem ter mais flexibilidade nos
seus projetos de desenvolvimento, porém, compromissados a utlizacdo de

tecnologias ambientalmente sadias.

O protocolo estabeleceu trés mecanismos internacionais de mercados

inovadores, quais sejam:

e Comeércio de Emissdes, CE;
e Implementacédo Conjunta, IC;
e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL.

Estes mecanismos tém como objetivo proporcionar que os paises do anexo |
possam minimizar seus custos para alcancar suas metas de reducdo de GEE’s,
diminuindo as emissdes em paises cujo custo marginal de abatimento seja menor
do que em pais de origem da emissdo. Neste contexto o MDL possui uma
particularidade, qual seja, a finalidade de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel dos paises em desenvolvimento. Destarte, o0 Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, MDL, do protocolo de Kyoto configura-se como uma

! Todas as partes , levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas prioridades de
desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificas, nacionais e regionais devem:
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oportunidade para o Brasil alavancar os recursos financeiros necessarios para
projetos de desenvolvimento sustentavel e , por conseguinte, proporcionar um
maior conhecimento cientifico sobre o tema e incrementar o desenvolvimento
tecnolégico nacional. Este dispositivo esta regulamentado no artigo 12.3 do
protocolo de kyoto.

O Brasil tem como vocacéo para projetos do MDL os ligados a:

e Geracao de energia limpa;
e Agricultura e florestas;
e Residuos solidos urbanos.

Neste contexto, é relevante lembrar que cada tonelada de GEE, Gas
de Efeito Estufa, capturado ou ndo emitido ao meio ambiente, equivale a uma
Reducéo Certificada de Emissbes,RCE, e que cada RCE ira gerar um crédito de
carbono. Atualmente o preco de mercado de uma RCE € de 2 a 4 Euros, para
projetos florestais e de 10 a 15 Euros para projetos da area de energia. Para ser
considerado um projeto eleito para MDL, o candidato deve passar por uma
certificacdo do seu projeto, que é constituida em 6 etapas distintas. Sucintamente
as etapas sao as seguintes:

Elaboracédo de Documento com a Concepcéao do Projeto, DCP;

2. Envio do DCP para entidade operacional designada, EOD, para analise e
aprovacao pelas partes anfitrids e investidoras;

3. Validacéo e registro da atividade de Projeto do MDL;

Monitoramento do projeto do MDL, fase em que calcula-se as reducbes de
emissdes dos GEE em consonancia com o DCP;

5. Verificacdo , certificacdo e emissdo de RCE’s, o EOD verifica os resultados do
monitoramento e as reducBes de emissfes resultantes o EOD certifica as
reducdes com base nos resultados da verificacao;

6. Distribuicao das RCE’s, sendo que 2% sao deduzidos para auxiliar paises em
desenvolvimento mais vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas do clima e
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sofre um deducéo para custear os gastos administrativos do MDL. O restante e
entregue aos participantes do projeto.

Salientamos que, a competéncia para validagcao e registro € do comité
executivo do MDL, coordenado pela Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Este método
de certificacdo e previsto no artigo 12. 4 e 12.5 do referido protocolo da ONU.

Aqui cabe uma breve explanacdo a luz do direito privado sobre a

natureza juridica das RCE’s.

De acordo com as bases deste ramo do Direito, bens sdo valores
materiais ou imateriais, que podem ser objeto de uma relacéo de direito. Desta forma
os bens podem abranger coisas corpéreas e incorpdreas, ou seja, podem ser
tangiveis ou intangiveis.

Neste contexto os bens corpéreos sdo aqueles que tém existéncia
fisica, ao passo que os bens incorporeos "ndo tém existéncia tangivel. Sao direitos
das pessoas sobre as coisas, sobre o produto de seu intelecto, ou em relacdo a
outra pessoa, com valor econdmico: direitos autorais, créditos, invencdes"-

Isto é, os bens incorp6reos sdo aqueles que, apesar de ndo terem
existéncia fisica, interessam ao mundo juridico, sobretudo por apresentarem valor

econdmico para os seres humanos.

A partir de tais definicdes podemos classificar os "Créditos de Carbono"
como bens incorporeos, imateriais ou intangiveis, tendo em vista que estes ndo tém
existéncia fisica, mas sao reconhecidos pela ordem juridica, Protocolo de Kyoto,
tendo valor econdmico a humanidade, uma vez que sdo passiveis de negociagao.

Assim podemos notar que ha duas linhas de pensamentos para a
natureza juridica de uma RCE:

1. a que a considera um intangivel puro, €;
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2. aque a considera um valor mobiliario.

Com efeito os derivativos sdo ativos financeiros ou valores mobiliarios
cujo valor e caracteristicas de negociacdo derivam do ativo que lhes serve de
referéncia, de tal forma que nas operacdes no mercado financeiro envolvendo
derivativos, o valor das transacfes deriva do comportamento futuro de outros
mercados, como o de acdes, cambio ou juros.

Significa dizer que o Mercado de Derivativos é o mercado no qual a
formacdo dos precos deriva dos precos do mercado a vista. Neste universo,
podemos identificar os mercados futuros, os mercados a termo, os mercados de
opcOes e o mercado de swaps.

Ora, o PL 5.586 de 2009, considera em seu § 1° do artigo 2° que a
RCEDD tem natureza juridica de valor mobiliario e sera emitida em forma escritural.
Entretanto, no seu artigo 5° o PL determina que o projeto de RCEDD podera ser

cancelado nos casos de:

e solicitacdo do proprietario rural, que € o autor do projeto;
e por decisdo do orgdo federal do SISNAMA se for constatado

irregularidades nas informacdes sobre a area afetada para RCEDD.

E relevante salientar que, ap6s emitidas as RCEDD estas terdo valor
mobiliario e, por conseguinte, serdo negociadas em bolsa de valores ou de mercado
futuro. Assim, o cancelamento do projeto ou suspensao das emissfes das referidas
RCEDD néo tem sentido, pois isso € o0 mesmo que emitir um cheque e depois dar
contra ordem para susta-lo. Tal medida cria inseguranca de mercado inviabilizando o
mecanismo de RCEDD.

O 8§ 4° do artigo 3° determina que a RCEDD podera ser transferida

mediante termo de transferéncia, ora, se estamos tratando de um titulo negociavel
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em bolsa de valores ou de mercado futuro esta transacéo se dara na bolsa atraves
de compra e vendo sendo certo , como ja explicamos, que o0 seu preco sera derivado
pelo mercado, pois trata-se de titulo mobiliario , que tera ativos como referéncia.

Assim esta autorizacao ndo tem sentido.

Além disso, temos que o artigo 3° determina as regras de emissao das
RCEDD. Tais regras ndo sao claras e ndo trazem seguranca de validacdo. Ja
demostramos neste voto como sao o0s processos de validacdo de uma RCE, e
entendemos que no minimo a emissdo deste titulo mobiliario deve seguir um rito
semelhante, sob pena de causar inseguranca ao investidor, e por conseguinte o total
fracasso da iniciativa. E relevante lembrar que as iniciativas de mercado para
solucéo climatica séo originarias do Protocolo de Kyoto que, tem sua primeira fase
expirando em 2012, dai a importancia da Conferéncia das Partes 15 sobre clima,
COP 15 , que sera realizada entre os dias 7 e 18 de dezembro de 2009, em
Copenhague. Estardo presentes a esta COP representantes de aproximadamente
200 paises.

A definicdo de novas metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa para os paises desenvolvidos e de compromissos mais claros para
paises em desenvolvimento como Brasil, China e India, que ja sdo grandes
emissores, estd no centro dos impasses. Aqui cabe um ressalva quanto a situacao
do Brasil. Observa-se, que o pais tem como principais fontes de emissdo de GEE’s o
desmatamento e a mudanca no uso do solo que juntas sdo responsaveis por 75%
das emissfes. Assim, o Brasil tem como dever de casa, principal, a mudanca dos

padrdes de uso do solo e a reducédo do desmatamento.

Para dar cabo de seus compromissos voluntarios internacionais
relativos ao Protocolo de Kyoto e a Convencédo sobre Mudanca do Clima, o Brasil
esta desenvolvendo o seu Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, PNMC. Este
plano tem como objetivo geral identificar, planejar e coordenar as acdes e medidas
gue possam ser empreendidas para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa
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geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a adaptacdo da sociedade aos
impactos que ocorram devido & mudanca do clima.

As medidas mitigadoras, bem como as medidas de adaptacdo e o
desenvolvimento de pesquisas visam o alcance dos principais objetivos especificos
mencionados a sequir:

e Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores produtivos na
busca

constante do alcance das melhores praticas;

e Buscar manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz elétrica,

preservando posicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario

internacional;

e Fomentar o aumento sustentavel da participacédo de biocombustiveis na matriz de

transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacdo de um mercado

internacional de biocombustiveis sustentaveis;

e Buscar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média
guadrienal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja 0 desmatamento
ilegal zero;

e Eliminar a perda liquida da &area de cobertura florestal no Brasil, até 2015.

Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanca do clima, €;

o fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tracar
uma

estratégia que minimize os custos socio-econémicos de adaptacéo do Pais.

A posicéo do Brasil e outros paises em desenvolvimento condicionam a
definicdo de compromisso, mesmo 0s voluntarios, a garantias de financiamento
vindas do grupo de paises ricos.

Ao contrario do que o senso comum imagina, a COP-15 n&o devera ser
uma conferéncia limitada a fixagdo de metas relacionadas a reducdo de emissdes
dos gases causadores de efeito estufa ou a garantia de financiamentos, em
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Copenhague, os paises também deverdo negociar como sera feita a transferéncia
de tecnologias dos paises mais industrializados para aqueles que estdo em
desenvolvimento, pois as nacdes com menor desenvolvimento social possuem
condicOes escassas para realizarem acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéaticas.

E relevante salientar que, o desmatamento representa 20% das
emissOes globais de gases de efeito estufa, e trabalhar para eliminar este fonte de
CO, é a forma mais rapida e barata que o mundo tem para comecar a reduzir de
maneira efetiva os riscos que as mudancas climaticas impdem a todos os
ecossistemas do planeta. Neste diapasao, no escopo da COP 15, teremos o debate
sobre o mecanismo de Reduc¢éo de Emissdes para o Desmatamento e Degradacéao,
REDD, sigla em ingles para o que pretende-se regular no PL em comento. Este
mecanismo, que é proposto pela ONU, deverd ser o principal ponto de debates em

Copenhague.

E certo que o PL 5586 de 2009 tem sua génese nestes mecanismos,
porém esta balizado por parametros, confusos, de regras para as RCE’s que é a
resultante de um projeto de MDL.

O REDD, pretende dar valor econdmico para a floresta em pé, ou para
o desmatamento evitado. Como em outros tipos de mercado de carbono, um
poluidor poderd compensar sua emissdes adquirindo créditos referentes a areas
conservadas. Simetricamente , o proprietario de uma éarea florestal conservada, ou
“‘em pé”, podera ser remunerado por este servico ecossistemico. Dados da ONU dao
conta que este mercado ja representa mais de trés vezes o da soja ou do gado. Este
mercado deve movimentar de US$ 20 bilhdes a US$ 40 bilhdes por ano para evitar a
liberacdo de gases de efeito estufa com a devastacao de florestas.

O Brasil, dono da maior floresta tropical do planeta, podera receber
cerca de 40% desse montante. Esta acertiva tem seu fulcro no fato de que a Floresta
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Amazobnica tem uma extensao aproximada de 5,5 milhdes de km2, sendo cerca de
60% em territorio brasileiro.

Ainda no campo econdmico, 0 escopo de quem paga essa conta, de
onde vem o dinheiro, para onde vai e quem o gerencia é um dos maiores impasses
das negociacbes internacionais pelo acordo climatico. Os paises em
desenvolvimento, reunidos no bloco do G-77 mais a China, por exemplo, defendem
o principio da responsabilidade histérica. Por esta concepgéo, as nagdes ricas, as
maiores culpadas pelo problema, teriam que financiar o resto do mundo a enfrentar o
gue vem por ai. Pela proposta do G-77, os ricos deveriam destinar 0,5% a 1% de
seu PIB para um fundo, estimado em US$ 200 bilhdes a US$ 400 bilhdes ao ano.

A governanca € outro ponto de resisténcia. O G-77 quer que o fundo
seja subordinado a COP, evitando que a gestéo seja realizada pelo Banco Mundial
ou outro organismo semelhante.

O Brasil tem se posicionado contra o0 REDD, o desmatamento
evitado ou a criacdo de um mercado, temendo riscos a soberania nacional. Prefere
acreditar na possibilidade de um fundo que permita ao governo proteger melhor
nossas florestas. Mesmo acreditando que muitos seriam capazes de atitudes nobres
basicamente pelo principio ético que essas doa¢des representem, permanecer nesta
postura nos coloca com chapéu na mao, pedindo esmola voluntaria de quem quiser
doar. Neste sentido , o Brasil criou o Fundo da Amazonia para possibilitar a captacao
de recursos internacionais e nacionais visando a implementacdo de acbes de
prevencdo , monitoramento e combate ao desmatamento e a promocdo da
conservacao e do uso sustentavel do Bioma amazonico.

Existem algumas questdes béasicas que estdo colocadas em relacéo
aos mecanismos de financiamento que podem ser configurados como REDD. A
principal delas, € se este financiamento deve ser publico ou privado, ou mesmo, um
modelo misto. O Brasil tem dois projetos que mostram a viabilidade dos dois
formatos, sem que sejam excludentes, quais sejam:
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e Fundo Amazoénia, que funciona com doacgoes, e;

e 0 projeto da Fundacdo Amazonas Sustentavel, que faz a gestdo de recursos
publicos e privados em um projeto que trabalha com populacdes tradicionais em
unidades de conservagao do Estado do Amazonas.

Observa-se que o REDD difere do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, MDL, na exata medida em que o REDD inclui em seu escopo a
compensacdao financeira aos proprietarios de florestas nativas remanescentes. Esta
remuneracao se dara a proprietarios que mantiverem estas florestas preservadas
por um periodo de 60 anos.

Neste contexto, a solu¢do adotado pelo Projeto de Lei, ora em estudo,
define que os recursos para o pagamento das RCEDD sao oriundos do mercado
grafados como ativos mobilidrios, mas ha proposta para que o financiamento seja
através de fundos internacionais , como o da Amazoénia.

Assim, e devido ao exposto, entendemos que o PL 5.586 de 2009, nao
traz os regramentos necessarios para a comercializacdo das RCEDD na forma de
ativo mobiliario, ndo dando seguranca alguma ao investidor, sendo falha a validacéo
das RCEDD.

Além disso, entendemos que o PL permite o cancelamento do projeto
apos a emissdo das RCEDD deixando investidor sem nenhuma seguranca de
retorno do seu investimento.

Nesse sentido, encaminhamos o voto contrario a esta proposigao.

Sala das Comissdes, em 10 de novembro de 2009.

ANSELMO DE JESUS
Deputado Federal PT/RO

FIM DO DOCUMENTO
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