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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.561, DE 2009

(Do Sr. Beto Faro)

Altera o art. 11, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5422/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Art. 11, da Lei n°® 8.629, de 1993, com o objetivo

de adequar, técnica e institucionalmente, a defini¢cdo dos pardmetros, indices e
indicadores que informam o conceito de produtividade para as finalidades do
programa de reforma agrdria.

Art. 2° O art. 11, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 11. Os pardmetros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, a cada cinco anos, de modo a levar em
conta o progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e o
desenvolvimento regional.

§1°. Os ajustes referidos no caput serdo aqueles indicados ao Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agrdria - Incra, pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e do Abastecimento - MAPA, com base nos trabalhos
técnicos de revisdo dos pardmetros, indices e indicadores de produtividade
realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.
§2° A Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG,
poderdo indicar técnicos para o acompanhamento dos trabalhos da
Embrapa.

§3° A Embrapa disponibilizard no seu site os procedimentos
metodoldgicos, os dados e demais condutas técnicas, bem assim o
detalhamento completo e os resultados dos trabalhos de revisdo
estabelecido no §1° deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei enftra em vigor na data da sua publicagdo.
JUSTIFICAGAO

O tema dos ajustes dos indices de produtividade para fins de orientagdo

da execugdo do programa de reforma agrdria tem suscitado tensdes politicas
desnecessdrias, ideologizando e gerando impasses nha execugdo dessa politica
essencial para o desenvolvimento econdmico, com estabilidade social nas dreas
rurais do Brasil.
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O fato é que disputas internas entre dreas do proprio goverho, e
posicionamentos radicalizados na sociedade sobre o assunto transformaram em
'letra morta’ a imposigdo legal contida no art. 11 da Lei Agrdria Nacional. Este
dispositivo estabelece a necessidade, ébvia, de ajuste, ao progresso técnico da
agropecudria, dos indices correspondentes de produtividade que informam o
conceito de terra produtiva para os objetivos do programa de reforma agrdria.

Em decorréncia dessas tensdes, uma matéria de cardter essencialmente
técnico findou adquirindo contornos politicos de grande sensibilidade, com
conseqiiéncias lamentdveis. Gragas ao impasse estabelecido, o programa de
reforma agrdria ainda utiliza os parametros da produtividade agricola da década
de 1970, fato que, na pratica, fem revogado o institfuto da desapropriagdo
notadamente nas dreas de colonizagdo antiga do pais. Ademais, tal matéria, pelo
grau de tensdes envolvido, perdeu o cardter téchico passando a demandar,
desnecessariamente, a algada presidencial.

Com a presente proposicdo, oferecemos uma nova redagdo para o texto do
art. 11, da Lei mencionada, com a expectativa de contribuir para a superagdo dos
impasses. Em primeiro lugar, partimos da premissa sobre a razoabilidade de
periodos gqliinqiienais para a revisdo dos indices. Afinal, a atual velocidade das
respostas, em produtividade agricola, da ciéncia e tecnologia aplicada a
agricultura, no caso, justifica o prazo proposto.

Em segundo lugar, parece ndo haver contestagdo sobre a pertinéncia da
habilitagdo da Embrapa para a efetivagdo dos trabalhos técnicos
correspondentes. Por esta razdo, o projeto garante tal prerrogativa a esta
empresa publica. Todavia, pelo vinculo desta, ao Ministério da Agricultura, o
projeto garante a esta Pasta, a responsabilidade politica pela homologagdo dos
resultados apresentados pela Embrapa, e pelo Ato que legitimard o emprego dos
mesmos nas atividades do programa de reforma agrdria pelo Incra.

Por fim, para garantir transparéncia e evitar suspeigdes de qualquer
natureza, o projeto propde o acompanhamento dos trabalhos da Embrapa por
técnicos da CNA e da Contag. Prevé, ainda, a divulgagdo, no site da Embrapa, de
todos os procedimentos técnicos utilizados no processo de revisdo das varidveis
em referéncia.

Nestes termos, considerando o equilibrio politico e a relevancia da
proposigdo, contamos com o apoio das senhoras e senhores parlamentares para a
sua aprovagado.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2009.
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Deputado Beto Faro

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispbe sobre a regulamentacdo
dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agréria, previstos no Capitulo I,
Titulo VII, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta 0 progresso
cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.183-
56, de 24/8/2001)

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de
mercado do imoOvel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais,
matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos:
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
24/8/2001)

| - localizacdo do imével; (Inciso _acrescido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

Il - aptiddo agricola; (Inciso acrescido pela Medida Provisoéria n® 2.183-56,
de 24/8/2001)

lll - dimens&o do imovel; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

IV - area ocupada e ancianidade das posses; (Inciso _acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das
benfeitorias. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imovel,
proceder-se-4 a deducéo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em
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dinheiro, obtendo-se o pre¢o da terra a ser indenizado em TDA. (Paragrafo com
redacéo dada pela Medida Provisdria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e
qualquer outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em
qualquer hipotese, o preco de mercado do imovel. (Paragrafo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 3° O Laudo de Avaliagéo sera subscrito por Engenheiro Agronomo com
registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor,
civil, penal e administrativamente, pela superavaliacdo comprovada ou fraude na
identificacdo das informacdes. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-
56, de 24/8/2001)

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos

Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucdo de planos de reforma
agraria.
Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se admitira a
existéncia de imdveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos
neste artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa,
experimentacdo, demonstracdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecuéria, preservacdo ecolOgica, areas de seguranca, treinamento militar,
educacdo de todo tipo, readequacdo social e defesa nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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