D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.473-B, DE 2008

(Do Sr. Ronaldo Leite)

Dispde sobre a concessédo do seguro-desemprego aos ribeirinhos que
tém suas terras inundadas por ocasido de enchentes sazonais; tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovagdo, com substitutivo (relatora: DEP. REBECCA
GARCIA); e da Comissado de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacao deste, na forma do Substitutivo
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
subemendas (relator: DEP. LIRA MAIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO

| - Projeto inicial
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Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comisséo

Il — Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvovimento Rural:
- parecer do relator
- subemendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O produtor rural que tenha suas terras inundadas fara
jus ao beneficio do seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal,
durante o periodo de enchentes sazonais.

Paragrafo unico. O periodo a que se refere o caput deste artigo
serd o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, que elaborara lista contendo as proibicdes de exploracdo das
respectivas fauna e flora das areas atingidas.

Art. 2° Para se habilitar ao seguro-desemprego, o produtor
rural devera apresentar ao érgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego
0S seguintes documentos:

| — registro atualizado de produtor rural;

Il — comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS como produtor rural, parceiro, meeiro ou arrendatério rural,

[l — comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio acidente e penséo por morte;

IV — atestado da Cooperativa de Produtores Rurais a que
esteja filiado, com jurisdicao sobre a area que sofra a inundacao, que comprove:

a) a condicao de produtor rural, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou as atividades rurais, em carater ininterrupto,
durante o periodo compreendido entre o fim da ultima
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inundacdo de suas terras e o0 transcurso da atual
inundacao;

c) que nao dispbe de outra fonte de renda diversa da
decorrente da exploracéo rural de suas terras.

Paragrafo anico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera,
guando julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis, todo
aguele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencéo de
que trata esta Lei estara sujeito:

| — a demisséo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il — a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do
respectivo registro, por dois anos, se produtor rural.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas
seguintes hipéteses:

| — inicio de atividade remunerada;

Il — inicio de percepcao de outra renda;

[l — morte do beneficiario;

IV — desrespeito as regras de preservacao do meio ambiente;

V — comprovacéao de falsidade nas informacdes prestadas para
a obtencao do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta
Lei sera pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido pela Lei
n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os ribeirinhos, cujas terras sao inundadas por ocasidao das
enchentes sazonais, tém seu sistema econdmico inviabilizado.
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A situacdo torna-se ainda mais gravosa quando se sabe que
ha uma expressiva parcela da sociedade brasileira, majoritariamente formada de
pequenos produtores rurais em regime de economia familiar, que tiram da terra o
préprio sustento e ndo tém outra fonte de renda.

Na falta de alternativas, muitos, premidos por necessidades até
mesmo de sobrevivéncia, acabam por explorar inadequadamente os recursos da
fauna e da flora, perpetrando varias acdes lesivas ao meio ambiente. Arvores s&o
destruidas, espécimes silvestres sdo abatidas e 0 meio ambiente, patriménio da
sociedade, padece de toda sorte de agressoes.

E preciso e urgente assegurar um minimo de renda para os
gue vivem da terra e sofrem sazonalmente com as inundacdes de suas terras,
dando-lhes recursos suficientes para que superem as dificuldades oriundas desse
guadro de restricdes impostas pela natureza.

Esta iniciativa legislativa prop8e a utilizacdo dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, cujo escopo maior é o de prover de recursos, ainda que minimos,
0S que se encontram em situacao de falta de trabalho.

O texto constitucional vigente assegura a todo trabalhador,
urbano ou rural, a percepcdo do seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario, como consta expressamente no inciso Il do art. 7°.

Proteger os destinatarios da norma juridica que se deseja aqui
construir € dar concretude ao principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
da propria Republica, e esteio sem o qual ndo se pode construir qualquer conceito
de Estado Democratico de Direito.

Nossa proposicdo estd em sintonia com 0s objetivos
republicanos elencados no art. 3° da Constituicdo Federal, in verbis:

“‘Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.”

Por configurar uma questdo de justica social, esperamos
contar com 0 necessario apoiamento parlamentar para transformar este projeto de
lei em norma juridica protetiva dos ribeirinhos que se vejam impossibilitados de
trabalhar no periodo das enchentes.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado RONALDO LEITE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - néo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;
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VIII - repddio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo U(nico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
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revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso préevio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5

(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
* Inciso XXV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXI1I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
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sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencgéo na organizagéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

[l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuicédo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacBes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso 1l do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

DO PROGRAMA DE SEGURO DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.473, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Leite, dispbe sobre a concessdo de seguro-desemprego aos
ribeirinhos que tém suas terras inundadas por ocasido de enchentes sazonais. No
art. 1°, o projeto prevé que o produtor rural que tenha suas terras inundadas por
ocasido das enchentes sazonais fara jus a obtencdo de seguro-desemprego, no
valor de um salario minimo mensal. No art. 2°, estabelecem-se as condi¢cdes de
habilitacdo ao seguro-desemprego e, no art. 3° as sancdes decorrentes da
concessao de atestado falso para a obtencdo do beneficio. No art. 4°, enumeram-se
0s casos de cancelamento do beneficio e, no art. 5°, sua fonte de recursos.

Na Justificacdo, o ilustre Autor afirma que € preciso e urgente
assegurar um minimo de renda para os que vivem da terra e sofrem sazonalmente
com as inundacdes de suas terras, dando-lhes recursos suficientes para que
superem as dificuldades oriundas desse quadro de restricbes impostas pela
natureza.

Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissodes,
nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno, vem ela inicialmente a esta
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) para o
exame de seu mérito ambiental. Aberto o prazo para a apresentacdo de emendas no
periodo de 23/03/09 a 01/04/09, transcorreu ele in albis.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei ora em andlise objetiva amenizar a situacao
critica que acomete o agricultor familiar brasileiro, em especial os ribeirinhos, por
ocasido das enchentes sazonais, quando eles tém suas terras total ou parcialmente
inundadas. Além de arcar com 0s enormes prejuizos provocados pela cheia em si —
que, as vezes, chega a levar sua casa, plantacdes, criagbes e outros objetos de
valor material ou sentimental —, o produtor rural vé seu sistema econémico
inviabilizado durante até meses seguidos pela permanéncia das aguas. Quando elas
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baixam, deixam ainda um triste rastro de lama que impede o0 uso agropecuario da
terra durante muito tempo.

Como afirmou o nobre Autor, a situacdo torna-se ainda mais
grave quando se sabe que ha uma expressiva parcela da sociedade brasileira,
majoritariamente formada por pequenos produtores rurais em regime de economia
familiar, que tiram da terra o préprio sustento e ndo tém outra fonte de renda.

Para a concesséo do beneficio, o projeto prevé a utilizacao de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cujo escopo maior € o de
prover de recursos, ainda que minimos, aos que se encontram impossibilitados de
trabalhar. E esta €, em Ultima instancia, a exata situacdo daqueles que se vém
privados de trabalho sazonalmente, como o pescador profissional durante a
piracema e o produtor familiar rural e/ou extrativista afetado pelas cheias sazonais.

Estou de acordo, portanto, com o mérito da proposi¢cdo. No
entanto, venho oferecer substitutivo a ela, objetivando dar-lhe melhor uniformidade e
técnica legislativa, bem como aperfeicoa-la em alguns pontos, adiante especificados.

Em primeiro lugar, faz-se necessario deixar claro qual o publico
gue se pretende beneficiar com o0 seguro-desemprego proposto. Para tanto
propomos no art. 1°, a substituicdo do termo genérico “produtor rural” da proposta
original, para: produtor familiar rural e/ou extrativista, que melhor delimita o publico-
alvo do beneficio e cujos termos possuem conceitos bem sedimentados em diversos
diplomas legais.

Ainda no paragrafo Unico do art. 1°, a proposicédo prevé que o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
fixe o periodo do ano em que os ribeirinhos terdo direito ao seguro-desemprego,
devendo também elaborar lista contendo a proibicdo de exploracdo da fauna e da
flora nas areas atingidas. Ora, o IBAMA ndo tem atribuicdo legal relacionada a
definicdo dos periodos de cheia dos rios, sendo necessério para isso que elabore
estudos técnicos. Ja& a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem como atribuicéo
manter uma Rede Hidrometeoroldgica Nacional, que gera informacfes adequadas
para a definicdo dos periodos de inundacéo para as diferentes bacias hidrogréaficas.
Também nao parece adequado definir listas de proibicbes de exploracdo da fauna e
flora, uma vez que a matéria ja estd adequadamente regulamentada no Cdédigo
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Florestal, na Lei de Crimes Ambientais e em portarias do IBAMA.

Com relacédo a exigéncia, no art. 2°, inciso IV, de atestado de
cooperado em cooperativa de produtores rurais, ndo parece adequada para a
realidade da Amazobnia, que nao dispbe dessas cooperativas em todos o0s
municipios, 0 que poderia limitar o acesso ao beneficio. Assim, proponho o
acréscimo da opcéo de atestado de sindicalizado em Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), uma vez que esta € uma figura juridica mais difundida, ja sendo
utilizada até pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) para fins de
obtencéo de beneficios relacionados a aposentadoria do produtor rural.

Quanto ao art. 3°, relativo as sanc¢fes, cabe registrar que a
demissao de servidor publico ja € regulamentada pela Lei n° 8.112, de 1990, tendo
que ser precedida do competente processo judicial ou administrativo disciplinar
(PAD) transitado em julgado. Além disso, ndo existem mecanismos para suspender
a atividade de produtor rural do beneficiario, razéo pela qual, no caso especificado, é
mais indicado cacar o beneficio, ndo o registro de produtor rural. Assim, julgo mais
pertinente atrelar a sancdo de demissdo do servidor ao que preconiza a citada lei,
bem como atrelar a eventual constatacdo de fraude na concessédo do beneficio ao
seu cancelamento imediato e a devolucao pelo produtor rural da quantia recebida
indevidamente.

Por fim, quanto ao art. 4°, inciso lll, que prevé o cancelamento
do beneficio no caso de morte do beneficiario, sugiro que, no caso de existéncia de
dependente econémico exclusivo do beneficiario, nos termos da lei, seja a ele feito o
repasse do beneficio, mediante o atendimento aos requisitos do art. 2°.

Sao essas, portanto, as mudancas de contetdo que proponho
no substitutivo, sem prejuizo de pequenas alteracdes de forma, objetivando melhor
técnica legislativa.Desta forma, sou pela aprovacéao do Projeto de Lei n® 4.473, de
2008, na forma do substitutivo.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 20009.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 2008

Dispbe sobre a concessdo de seguro-
desemprego ao agricultor familiar rural e/ou
extrativista que tenha suas terras inundadas por
ocasiao de enchentes sazonais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O agricultor familiar rural e/ou extrativista que tenha
suas terras inundadas por ocasido de enchentes sazonais, em periodo fixado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), fara jus a obtengdo de seguro-desemprego, no
valor de um salario minimo mensal.

Art. 2° Para se habilitar ao seguro-desemprego, o agricultor
familiar e/ou extrativista devera apresentar ao 6rgdo competente do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) os seguintes documentos:

| — registro atualizado de produtor rural e/ou extrativista,

Il — comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) como produtor rural, extrativista, parceiro, meeiro ou arrendatario rural;

Il = comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio-acidente e pensédo por morte;

IV — atestado de sindicalizado em Sindicato dos Trabalhadores
Rurais ou de cooperado em Cooperativa de Produtores Rurais a que esteja filiado,
com jurisdi¢do sobre a area que sofra a inundagao, que comprove:

a) a sua condicdo de produtor rural e /ou extrativista, na forma
do art. 1° desta Lei;

b) que ele se dedicou as atividades rurais e/ou extrativismo,
durante o periodo compreendido entre o fim da udltima
inundacdo de suas terras e o transcurso da atual
inundacao;
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c) que ele ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade rural ou extrativismo.

Paragrafo Unico. Quando julgar necessario, o MTE podera
exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 3° A eventual constatacdo de fraude na concessao do
beneficio implicara:

| — no seu cancelamento imediato;

I — na devolucdo pelo beneficiario da quantia recebida
indevidamente;

lll — na sujeicdo do servidor publico, que concorrer de alguma
forma para fraudes na concessao do beneficio, as sanc¢des previstas na Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, sem prejuizo de outras sancdes civis e penais cabiveis.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas
hipéteses de:

| —inicio de atividade remunerada;
Il — inicio de percepcédo de outra renda;

[l — morte do beneficiario, exceto se ele tiver dependente
econdbmico exclusivo, a quem sera repassado o beneficio, uma vez atendidos os
requisitos do art. 2°;

IV — comprovado desrespeito as normas de preservacao
ambiental;

V — comprovacgéao de falsidade nas informacdes prestadas para
a obtencao do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta
Lei serd pago com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido
pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2009.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.473/2008, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Rebecca Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Rocha - Presidente, Marcos Montes e Jurandy Loureiro -
Vice-Presidentes, Gervasio Silva, Marina Maggessi, Paulo Piau, Sarney Filho, Aline
Corréa, Germano Bonow, Paulo Roberto Pereira e Paulo Teixeira.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado ROBERTO ROCHA
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.473, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Leite, propde que seja concedido seguro-desemprego aos
produtores rurais ribeirinhos que tenham suas terras inundadas por enchentes
sazonais. O valor previsto desse beneficio € de um saldrio minimo mensal, durante o
periodo das enchentes. Cabera ao IBAMA determinar o periodo das cheias e,
consequentemente, de concessdo das prestacdes, bem como indicar as proibicées
de exploracéo da fauna e da flora nas areas atingidas.

A proposicao estabelece as condicbes para que o produtor
rural se habilite a obter o beneficio, entre as quais se inclui atestado de cooperativa
a que esteja filiado. Ademais, permite que o Ministério do Trabalho e Emprego exija
outros documentos ndo previstos na lei. Também estabelece as sancdes as
eventuais transgressoes da lei e as condi¢des de cancelamento do beneficio.

Em sua Justificacdo, o nobre autor esclarece a necessidade de
se proverem recursos de subsisténcia as populacdes que vivem as margens dos
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rios, quando perdem sua atividade econdmica principal e muitas vezes, os bens que
possuem. Lembra que tal situacdo gera, por pura necessidade de sobrevivéncia, a
busca por alternativas econdmicas na “derrubada de arvores e no abate de animais
silvestres, com exploracdo inadequada dos recursos da fauna e da flora,
perpetrando vérias acdes lesivas ao meio ambiente”.

Em vista disso, propde que, com recursos provenientes do
FAT, j& destinados ao pagamento do seguro-desemprego, seja concedido 0 mesmo
beneficio aos ribeirinhos, enquanto persistirem os efeitos das inundac¢des sazonais
que assolam suas propriedades. Por essa forma, entende o autor, ainda que com
valor minimo estar-se-a assegurando renda aqueles que se encontram em situacao
de falta de trabalho como decorréncia daqueles fendmenos naturais, normalmente
ocorrentes na Amazénia.

Apresentado em Plenario em 10 de dezembro de 2008, o
Projeto de Lei n° 4.473, de 2008, foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;, de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de
Financas e Tributacao (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD). Havendo sido distribuida sob a égide do art. 24, inciso II, do

Regimento Interno, a proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
aprovou o Projeto de Lei, na forma de um substitutivo oferecido pela relatora, insigne
deputada Rebecca Garcia, que, dentre outras modificacbes, restringe 0s
beneficiarios aos “agricultores familiares rurais e/ou extrativistas” e atribui a Agéncia
Nacional de Aguas a definicdo dos periodos das enchentes, durante os quais 0s
beneficiarios fariam jus ao seguro-desemprego.

Vem, agora, a proposicdo para apreciacdo pela CAPADR. Nao
ha emendas a apreciar.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Assim como o autor do Projeto de Lei que ora apreciamos, a
relatora na CMADS aborda o grande drama vivido pelos ribeirinhos. Na Justificacao
da proposicdo e no voto da relatora naquela Comissdo, ambos detalham os
impactos da forca da natureza sobre a atividade econdmica das populacbes que
habitam as margens dos rios.
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Agregariamos mais. Tais populacbes sdo fundamentais no
processo de ocupac¢do de nosso territério, na descentralizacdo espacial da atividade
econdbmica e na manutencdo de grupamentos humanos autbnomos,
autossuficientes. No entanto, sua sina é, com muita frequéncia, perderem seus
investimentos em agricultura e pecuéria pela inundacdo de suas areas, do que
decorre a cessacao de sua atividade econémica e de sua renda e € ameacada sua

sobrevivéncia, bem assim de todos que deles dependem.

De forma muito justa, o Estado socorre o trabalhador que, sem
justa causa, vé-se desempregado, concedendo-lhe um beneficio minimo, para
sobreviver enquanto procura outro emprego, assim como 0 pescador artesanal,
durante o periodo de defeso, quando interrompe seu trabalho e perde sua fonte de
renda. Nada mais natural, portanto, que, de forma analoga, se apoie o ribeirinho
gue, de forma sazonal, vé-se tolhido em sua atividade, como decorréncia de
fendmenos naturais.

Temos, portanto, plena conviccao de que esta proposicao deve
prosperar, em nome da justica social e, mesmo, da manutencdo da atividade
econdmica destas populacdes tdo importantes, em especial na Regido Amazonica.

Analisando as proposi¢cées que nos sdo submetidas, encontro
no Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
aprimoramentos em relacdo a proposta original, que me fazem optar por aquele,
para base de aprovacdo. Faz parte do processo legislativo, todavia, o
aprimoramento sequencial, como resultado das diversas leituras realizadas pelos
orgaos técnicos da Casa.

Assim, entendo necessario oferecer duas subemendas ao
Substitutivo da CMADS, alterando a redacdo do caput dos artigos 1° e 2° e incluindo
um inciso a mais, neste ultimo.

Com tais modificacdes, proponho alterar a denominacao dos
beneficiarios — mantendo a idéia original da CMADS — remetendo a conceituacao
de agricultores familiares e outros produtores, a forma dada pela Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, a Lei da Agricultura Familiar. Assim, ndo s6 estaremos
valorizando aquela Lei, por nés aprovada, como daremos maior uniformizacdo a
linguagem legal no que se refere aos agricultores familiares. Por motivos 6bvios, ja
gue nao sdo prejudicados pelas enchentes, excluimos da possibilidade de obter
beneficios os aquicultores e os pescadores.

Também julgamos necessario determinar um limite minimo de
perda da atividade econémica (que propomos fixar em 30%), para a concessao do
beneficio, de forma a tornar mais justo o apoio da sociedade as vitimas das
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enchentes que, efetivamente, venham a sofrer perdas substanciais. Buscamos,
ainda, deixar explicita a necessidade de regular o tempo pelo qual sera concedido o
beneficio, o que esta omisso na redacdo da CMADS.

Finalmente, julgamos adequado incluir, como exigéncia para
se habilitar ao beneficio, que o produtor seja possuidor de DAP ou RP, instrumentos
de cadastro dos agricultores familiares e dos demais produtores referidos na Lei n°®
11.326, e dos beneficiarios de programa de reforma agréria, respectivamente. Tais
instrumentos sdo coordenados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo
INCRA e foram objeto de tratamento em Projeto de Lei que institui a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que, recentemente, aprovamos
nesta Comissdo — e para o qual, como extensionista, tive a oportunidade contribuir
na fase de intensas negocia¢des que levaram a sua forma final, hoje em analise no
Senado Federal.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.473, de
2008, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, com as duas subemendas que apresento.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2009.

Deputado LIRA MAIA
Relator

SUBEMENDA N° 1, AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AO PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 2008.

Dé-se, ao art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n® 4.473, de 2008, a
seguinte redacao:

“‘Art. 1° Os agricultores familiares e os demais produtores
descritos como beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que tenham
suas terras inundadas por ocasido de enchentes sazonais e que comprovem
reducdo de no minimo 30% (trinta por cento) da atividade econdmica, fardo jus a
obtencdo de seguro-desemprego, no valor de um salario minimo mensal, durante o
periodo fixado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Paragrafo unico. Nao se aplica o beneficio definido no caput
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aos aquicultores e aos pescadores artesanais, descritos, respectivamente, nos
incisos Il e IV do § 2° do art. 3° da referida Lei.”

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2009.

Deputado LIRA MAIA
Relator

SUBEMENDA N° 2, AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AO PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 2008.

Dé-se ao caput e ao inciso | do art. 2° do Substitutivo aprovado
pela CMADS ao Projeto de Lei n® 4.473, de 2008, a seguinte redacao:

“‘Art. 2° Para se habilitar ao seguro-desemprego, o produtor
enquadrado nas categorias e na situacao descritas no art. 1°
desta Lei, devera apresentar ao 0Orgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o0s seguintes
documentos:

| — Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou comprovacao
de que integra a Relacdo de Beneficiarios — RB, homologada
no Sistema de Informacdo do Programa de Reforma Agraria —
SIPRA, do INCRA.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2009.

Deputado LIRA MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 4.473/2008, na forma do Substitutivo 2 da CMADS, com duas
subemendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Fabio Souto - Presidente, Luis Carlos Heinze e Nelson Meurer -
Vice-Presidentes, Assis do Couto, Benedito de Lira, Celso Maldaner, Cezar Silvestri,
Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Fernando Coelho Filho, Homero Pereira, Leandro
Vilela, Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Moacir
Micheletto, Moises Avelino, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Onyx Lorenzoni,
Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldemir Moka, Zonta, Airton
Roveda, Camilo Cola, Carlos Alberto Canuto, Edson Duarte, Eduardo Sciarra,
Ernandes Amorim, Francisco Rodrigues, Jerénimo Reis, Jodo Oliveira, Julio Cesar,
Marcos Montes e Silvio Lopes.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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