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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.865-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS n° 662/2007
Oficio (SF) n° 1.282/2008

Autoriza a criacdo da Universidade do Pacto da Amazénia, com sede no Municipio
de Manaus, no Estado do Amazonas; tendo pareceres: da Comissédo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e do de n° 3.767/08,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA); da Comissao de
Educacdo e Cultura, pela rejeicdo deste e do de n°® 3.767/08, apensado (relatora:
DEP. NILMAR RUIZ); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentéaria deste, do de n° 3.767/08,
apensado, e do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (relator: DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA,

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL 3.767/08.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario - Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 3.767/08
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lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

VI - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade do Pacto da
Amazonia, com sede na cidade de Manaus, no Estado do Amazonas.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de exercer a atribuicdo prevista no caput,
0 Poder Executivo € autorizado a:

| - criar o cargo de Reitor da Universidade do Pacto da Amazonia e demais
cargos de direcdo e fungdes gratificadas necessarias a instituicdo da entidade;

Il - dispor sobre a organizagdo, competéncias, atribuigdes, denominacéo de
unidades e cargos, suas especificacdes e fungoes;

I11 - lotar na Universidade do Pacto da Amazonia, por concurso publico e
transferéncia, inclusive mediante redistribuicdo de cargos, os servidores que se fizerem
necessarios ao funcionamento da instituicdo de ensino.

Art. 2° A Universidade do Pacto da Amazonia terd como objetivo a oferta
de educacdo superior, preservada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, e respeitados o foco de atengdo nas questbes da realidade amazénica e o
atendimento a estudantes das nacdes-membros da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA).

Art. 3° A Universidade do Pacto da Amaz6nia terd estatuto e regimento
proprios e obedecerd a legislacdo brasileira e a protocolos e acordos internacionais
pertinentes aprovados pelos paises da OTCA.

Art. 4° A Universidade do Pacto da Amazonia terd& em seu Conselho
Superior de Administracdo, além da maioria de profissionais de carreira universitéaria
sujeitos a legislacdo brasileira, representantes oficiais dos paises da OTCA, de acordo
com normas acordadas pela Organizacao.

Art. 5° A Universidade do Pacto da Amazonia integrara o sistema de ensino
da Unido e por ela sera mantida, podendo receber aportes financeiros dos paises da
OTCA e de outras fontes, segundo seu estatuto.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Senado Federal, em 13 de agosto de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

PROJETO DE LEIN.°3.767, DE 2008

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Dispfe sobre a criacdo da Universidade Federal da Fronteira Norte, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1o Fica criada a Universidade Federal da Fronteira Norte - UNIFN, de natureza
juridica autarquica, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede na cidade de
Manaus, e polos avancados nas cidades de Rio Branco — Acre, Porto Velho —
Rondb6nia, Boa Vista - Roraima, Macapa-AP, S&o Gabriel da Cachoeira-Am,
Santarém-PA, Tabatinga — Am e Cruzeiro do Sul — Ac.

Art. 20 A UNIFN terd como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas de conhecimento e promover a extensdo universitaria, tendo
como missao institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir
com a integracdo da regido da fronteira norte do Brasil, com o desenvolvimento
regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da Amazbnia
Ocidental.

8 1o A UNIFN caracterizara sua atuacdo nas regides da fronteira norte
brasileira e sera vocacionada para o intercambio académico e a cooperacao
solidaria com os outros estados da federacéao.

§ 20 Os cursos ministrados na UNIFN serao, preferencialmente, em areas de
interesse que envolvam a exploracdo sustentdvel de recursos naturais e
biodiversidades regionais, estudos sociais e linglisticos regionais, relacbes
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internacionais e demais é&reas consideradas estratégicas para o0
desenvolvimento e a integracao regional.

Art. 30 A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UNIFN, observado
0

principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
serdo definidos nos termos desta Lei, do estatuto da UNIFN e das demais normas
pertinentes.

Art. 40. O patrimdnio da UNIFN sera constituido pelos bens e direitos que ela venha
a adquirir e por aqueles que venham a ser doados pela Unido, Estados e Municipios
e por entidades publicas e particulares.

8§ 1o SO sera admitida a doagdo a UNIFN de bens livres e desembaracados de
qgualquer 6nus.

§ 20 Os bens e direitos da UNIFN ser&o utilizados ou aplicados exclusivamente
para

consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e
nas condic¢des permitidos em lei.

Art. 50 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UNIFN bens moveis e
imdveis necessarios ao seu funcionamento, integrantes do patrimdénio da Unido.

Art. 60 Os recursos financeiros da UNIFN serdo provenientes de:
| - dotacdes consignadas no orcamento da Unido;

Il - auxilios e subvencdes que Ihe venham a ser concedidos por quaisquer entidades
publicas ou particulares;

lIl - remuneracéo por servigos prestados a entidades publicas ou particulares;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos
nacionais ou internacionais; e

V - outras receitas eventuais.
Paragrafo Unico. A implantacdo da UNIFN fica sujeita a existéncia de dotacdo
especifica no orcamento da Uni&o.

Art. 07. O provimento dos cargos efetivos e em comisséao criados por esta Lei fica
condicionado a comprovacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as proje¢Oes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, conforme disposto no § 10 do art. 169 da Constitui¢ao.

Art. 08. Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UNIFN.
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Art. 09. A administracdo superior da UNIFN sera exercida pelo Reitor e pelo
Conselho

Universitario, no ambito de suas respectivas competéncias, a serem definidas no
estatuto e no regimento interno.

8 1o A Presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da
UNIFN.

8§ 20 O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a Lei no 5.540 de 28 de novembro
1968,
substituira o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

8 30 O estatuto da UNIFN dispora sobre a composicdo e as competéncias do
Conselho
Universitario, de acordo com a legislagéo pertinente.

Art. 10. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor serdo providos pro-tempore, em ato
do Ministro de Estado da Educacéo, até que a UNIFN seja implantada na forma de
seu estatuto.

Art. 11. Com a finalidade de cumprir sua missao institucional especifica de formar
recursos humanos aptos a contribuir para a integracdo com os paises fronteiricos, o
desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional da
Amazobnia Ocidental, observar-se-a o seguinte:

| - a UNIFN podera contratar professores visitantes com reconhecida producéo
académica relacionada a temética da integracdo dos paises Amazonicos, sendo
observadas as disposicées da Lei no 8.745/93;

Il - a selecao dos professores sera aberta a candidatos de todo o pais e o
processo seletivo versando sobre temas e abordagens que garantam concorréncia
em igualdade de condicdes entre candidatos dos paises da regido;

Il - os processos de selecdo de docentes serdo conduzidos por banca com
composi¢do de docentes de Universidades Federais da regido Norte do pais;

IV - a selecdo dos alunos sera aberta a candidatos de todo o pais e 0 processo
seletivo sera feito versando sobre temas e abordagens que garantam concorréncia
em igualdade de condi¢des entre candidatos; e

Art. 12. A implantacdo das atividades e 0 consequente inicio do exercicio contabil e
fiscal da UNIFN dever&o coincidir com o primeiro dia util do ano civil subseqiiente ao
da publicacao desta Lei.

Art. 13. A UNIFN encaminhard ao Ministério da Educacao proposta de estatuto para
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aprovacao pelas instancias competentes, no prazo de cento e oitenta dias contado
da data de provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro-tempore.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A motivacao deste Projeto de Lei € promover o desenvolvimento da regido,
atender aos municipios que possuem baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e ajudar o processo de integracdo dos estados da regido da fronteira norte do
Pais.

A UNIFN funcionard com estrutura multicampi. Sua sede sera em Manaus (
AM) e inicialmente tera seis campi: em Boa vista (RR), Macapa (AP), Sdo Gabriel da
cachoeira (AM), Barcelos (AM) e Santarém (PA).

A criacdo da Universidade da Fronteira Norte, proposta por este projeto, visa
corrigir a grande caréncia da regido amazénica de estudos e pesquisas que possam
promover o conhecimento mais aprofundado de sua riquissima biodiversidade e
desenvolver projetos de utilizacdo racional de seus valiosos recursos naturais, além
da cooperacao com os paises fronteiri¢os.

N&o obstante, € preciso frisar a necessidade de expansdo do acesso ao
ensino superior, ainda mais se levarmos em consideragéo a crescente necessidade
de estudo, reflexo das mudancas sociais e tecnoldgicas, bem como as exigéncias de
gualificacdo do mercado de trabalho.

O presente projeto de lei busca contribuir com a recente retomada da
expansdo da rede federal de educacao superior, valorizando a regido amazonica,
historicamente colocada em segundo plano nos planos de investimentos sociais
publicos.

Brasilia, 17 de julho de 2008

Deputada Federal Vanessa Grazziotin
PC doB-Am

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracéo direta ou

indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderao ser feitas:
* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo

observarem os referidos limites.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao

e funcdes de confianca;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderéd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a

indenizacdo correspondente a um més de remuneragéo por ano de servico.
* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigcdes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, nos termos do Inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
orgaos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundac¢des publicas
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poderdo efetuar contratacéo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e
prazos previstos nesta Lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Aprovado no Senado Federal, o projeto de lei sob parecer, de autoria do
Senador Jodo Pedro, autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade do Pacto da
Amazobnia, com sede em Manaus, no Estado do Amazonas.

Além desta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a
proposicdo sera encaminhada para analise de mérito a Comissao de Educacao e
Cultura. Sera apreciada também pela Comissao de Financas e Tributacdo, em seu
aspecto de adequacéao financeira ou orcamentaria, e pela Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 3.767, de 2008, que dispbe
sobre a criagcdo da Universidade Federal da Fronteira Norte e d& outras
providéncias, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada ao projeto principal
ou ao que lhe esta apenso.

II-VOTO DO RELATOR

[{el)

Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

Ndo ha duavidas que a pretensdo da presente proposicdo € relevante e
significativa para o desenvolvimento regional e nacional. E de conhecimento
universal a importancia que a educacdo formal possui no processo de
desenvolvimento cientifico, econbmico e social uma nacdo. Nesse contexto, a
ampliagdo de oportunidades de acesso ao ensino superior figura como meta
prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o fortalecimento da economia nacional.

Os dados estatisticos da Regido Amazonica impressionam. Ela possui um
terco das florestas tropicais e mais da metade das espécies vivas e 20% da agua
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doce disponivel para o consumo mundial. Entretanto, a magnitude desses dados
nao foi suficiente para que fossem dadas as devidas atencdes pelas autoridades
publicas nos ultimos anos. A regido possui renda per capita que mal supera a
metade da nacional. Possui uma populacdo de cerca de 25 milhdes de habitantes,
sendo que 10 milh&es vivem abaixo da linha da pobreza.

Impde-se ao poder publico promover o desenvolvimento da regido a fim de
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas existentes. A criacdo de uma
instituicdo de ensino superior voltada para a realidade amazbnica é medida
relevante que devera propiciar um desenvolvimento sustentavel. O ensino voltado
para a realidade Amazbnica, a interacdo plena entre o saber tradicional,
caracteristico dos habitantes da regido, e o conhecimento cientifico, ao nosso sentir,
somente trara beneficios.

A integracdo e a possibilidade de cooperacdo entre os paises membros da
Organizagcdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) sdo fatores que irdo
contribuir sobremaneira para tornar a instituicdo de que se pretende criar em uma
referéncia no ensino e pesquisa na regiao.

A instituicdo de uma universidade com essas caracteristicas € o ponto de
partida para desenvolver solucdes para diversos problemas enfrentados na regiao,
como 0 manejo do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Quanto a proposicdo apensada, entendemos que ela complementa o texto da
proposicdo principal pois, embora menos abrangente sob o aspecto da cooperacao
entre 0s paises da regido, € mais detalhista quanto ao funcionamento de uma
instituicdo de ensino superior. Destarte, iremos propor substitutivo que, ao nosso

sentir, acolher& os aspectos positivos das duas proposicoes.

Embora ndo seja da competéncia desta Comissdo, cumpre-nos registrar a
possibilidade de vir a ser questionada a constitucionalidade das proposicoes
examinadas, tendo em vista a reserva de iniciativa legiferante do Presidente da
Republica, prevista no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para
projetos que disponham sobre a criacdo de 6rgaos e entidades publicas.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de
Lei n° 3.865, de 2008, bem como do projeto de lei apensado n° 3.767, de 2008, nos
termos do substitutivo anexo.
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Sala da Comissédo, em 25 de marco de 2009.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.865, DE 2008

Autoriza a criagdo da Universidade do
Pacto da Amazbnia, com sede no Municipio
de Manaus, no Estado do Amazonas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade do Pacto da
Amazobnia, de natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério da Educacéao,
com sede na cidade de Manaus, no Estado do Amazonas.

Art. 2° A Universidade do Pacto da Amazbnia tera por objetivo ministrar
ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensao universitaria, com foco de atencédo nas questfes da realidade
amazobnica e o atendimento a estudantes das nacées-membros da Organizacao do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA).

§ 1° A Universidade do Pacto da Amazbnia caracterizara sua atuacdo nas
regides da fronteira norte brasileira e sera vocacionada para 0 intercambio
académico e a cooperacdo solidaria com os outros estados da federacéo.

§ 2° Os cursos ministrados na Universidade do Pacto da Amaz6nia seréo,
preferencialmente, em areas de interesse que envolvam a exploracdo sustentavel de
recursos naturais e biodiversidades regionais, estudos sociais e linguisticos
regionais, relacdes internacionais e demais areas consideradas estratégica para o
desenvolvimento e a integracgédo regional.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
Universidade do Pacto da Amazobnia, observado o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidos nos termos
desta Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patrimbnio da Universidade do Pacto da Amazodnia sera constituido
pelos bens e direitos que venha a adquirir e por aqueles que venham a ser doados
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pela Unido, Estados, Municipios e por entidades publicas e particulares.

§ 1° SO sera admitida a doacdo a Universidade do Pacto da Amazonia de
bens livres e desembaracados de quaisquer énus.

8§ 2° Os bens e direitos da Universidade do Pacto da Amazobnia seréo
utilizados ou aplicados exclusivamente para a consecucédo de seus objetivos, nao
podendo ser alienados, exceto nos casos e nas condi¢des permitidos em lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a Universidade do
Pacto da Amazobnia bens moveis e imdveis necessarios ao seu funcionamento,
integrantes do patriménio da Uniéo.

Art. 6° Os recursos financeiros da Universidade do Pacto da Amaz6énia serdo
provenientes de:

| - dotagdes consignadas no orgcamento da Unido;

Il - auxilios e subvencdes que Ihe venham a ser concedidos por entidades
publicas ou particulares;

Il - remuneracao por servicos prestados a entidades publicas ou particulares;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos
nacionais ou internacionais;

V - aportes financeiros dos paises da OTCA; e
VI - outras receitas eventuais.

Paragrafo Unico. A implantacdo da Universidade do Pacto da Amazoénia fica
sujeita a existéncia de dotacao especifica no orcamento da Uniéo.

Art. 7° A administracdo superior da Universidade do Pacto da Amazonia sera
exercida pelo Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

8 1° A presidéncia do Conselho Universitario serd exercida pelo Reitor da
Universidade do Pacto da Amazoénia.

8§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a legislacdo pertinente,
substituird o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

8§ 3° O estatuto da Universidade do Pacto da Amazb6nia dispora sobre a
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composicdo e as competéncias do Conselho Universitario, que tera, ainda,
representantes oficiais dos paises da OTCA, de acordo com a legislacao pertinente.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a criar os cargos efetivos, bem
como 0s em comissdo, do quadro de pessoal da Universidade do Pacto da
Amazobnia necessarios para seu funcionamento.

Art. 9° O provimento dos cargos criados nos termos do art. 8° fica
condicionado a comprovacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecfes de despesas de pessoal e aos acréscimos
delas decorrentes, conforme disposto no 8§ 1° do art. 169 da Constituicéo.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a criar os cargos de Reitor e de
Vice-Reitor da Universidade do Pacto da Amazonia.

Paragrafo Unico. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor serdo providos por tempore,
em ato do Ministro de Estado da Educacédo, até que a Universidade do Pacto da
Amazobnia seja implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 25 de marco de 2009.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.865/08 e 0 PL n°® 3.767/08, apensado, com substitutivo, nos termos do parecer do
relator, Deputado Daniel Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana,
Edinho Bez, Maria Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.
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Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.865, de 2008, oriundo do Senado
Federal, de autoria do nobre Senador Jodo Pedro, pretende autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade do Pacto da Amazonia, com sede no Municipio de
Manaus, no Estado do Amazonas.

A iniciativa estabelece como objetivo da referida Universidade
a oferta de educacdo superior, preservada a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, com foco nas questdes da realidade amazbnica e no
atendimento aos estudantes dos paises membros da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA). Ainda nos termos do Projeto, a estrutura
organizacional e funcionamento da instituicio serdo definidos em estatuto e
regimento proprios, segundo a legislacdo brasileira e protocolos e acordos
internacionais pertinentes aprovados pelos paises da OTCA.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 3.767, de 2008,
de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, que dispde sobre a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte, com sede na cidade de Manaus e campi
nas cidades de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, Macapa, no
Estado do Amapa, Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas, Santarém,
no Estado do Para, Porto Velho, no Estado de Rondénia, e Boa Vista, no Estado de
Roraima.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou a iniciativa, no mérito, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel
Almeida, que, considerando as duas proposicdes complementares, ofereceu
substitutivo.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA
Em sua justificacdo, o nobre autor do Projeto principal,
Senador Joao Pedro, apresenta-nos fortes razdes de natureza social, ambiental e de
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integracdo regional para a criacdo da Universidade do Pacto da Amazobnia, bem
como o faz a autora da proposicdo apensada, a ilustre Deputada Vanessa
Grazziotin.

A criacdo de qualquer instituicdo educacional por si s6 ja é
meritoria, tendo em vista 0s inUmeros obstaculos que ainda hoje se interpéem ao
acesso dos habitantes de algumas regides do pais a educacao, principalmente
agueles da Regido Norte, que ainda apresenta indicadores sociais bastante
desfavoraveis em relacdo a outras regides do Pais.

No entanto, em que pese a intencédo do PL n° 3.865, de 2008,
e de seu apensado, o PL n® 3.767, de 2008, devemos considerar as observacoes
constantes da Sumula de Recomendacdes aos Relatores da Comissao de Educacéo
e Cultura n® 1/2001 — CEC, revalidada em 25 de abril de 2007, que sistematiza
critérios para andlise de alguns tipos de iniciativas.

Em relacdo a proposicbes versando sobre a criagdo ou
transformacéo de instituicdo federal de ensino, em qualquer nivel ou modalidade, a
Sumula recomenda que o Parecer do Relator conclua pela rejeicdo da proposta.
Tendo em vista que a instituicdo de escolas federais implica a criacdo dos cargos,
funcdes e empregos correspondentes, tal iniciativa legislativa, segundo o art. 61, 8
1°, 1, e, da Constituicdo Federal, é privativa do Poder Executivo.

A criacdo ou transformacdo de instituicdo federal de ensino
deve ser sugerida na forma de Indicacdo ao Poder Executivo, de acordo com o art.
113 do Regimento Interno desta Casa.

Assim, o voto é pela rejeicdo do PL n° 3.865, de 2008, e de
seu apensado, o PL n°® 3.767, de 2008. No entanto, reconhecendo o mérito destas
proposicoes, e a fim de que seu objetivo ndo se perca, sugerimos seu
encaminhamento na forma de Indicacdo desta Comissédo de Educacédo e Cultura ao
Poder Executivo.

Sala da Comissédo, em 19 de novembro de 2009.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, com vistas a criacdo da Universidade
do Pacto da Amazoénia.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V.Exa. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo da Universidade do Pacto da Amazdénia, com
sede no Municipio de Manaus, no Estado do Amazonas.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputada NILMAR RUIZ

Relatora

INDICACAO N® |, DE 2009

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacao a criacdo da Universidade do Pacto da
Amazonia.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo,
Fernando Haddad:

Foi submetido a apreciacdo desta Comissao de Educacado e
Cultura o Projeto de Lei n°® 3.865, de 2008, oriundo do Senado Federal, de autoria do
ilustre Senador Jodo Pedro, que visa autorizar o Poder Executivo a criar a
Universidade do Pacto da Amazdnia, com sede no Municipio de Manaus, no Estado
do Amazonas.

A ilustre Deputada Vanessa Grazziotin também apresentou
iniciativa no mesmo sentido, o PL n° 3.767, de 2008, apensado ao Projeto do
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Senado Federal, que dispde sobre a criacdo da Universidade Federal da Fronteira
Norte, também com sede na cidade de Manaus, no Estado do Amazonas.

Em suas justificagfes, cujas integras reproduzimos a seguir, 0s
nobres parlamentares apresentam importantes razées que fundamentam suas
iniciativas:

- Justificacdo do Projeto de Lei n°® 3.865, de 2008, de autoria
do Senado Jodo Pedro, que Autoriza a criacdo da Universidade do Pacto da
Amazénia, com sede no Municipio de Manaus, no Estado do Amazonas:

A Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica
(OTCA) surgiu em 1995, a partir do tratado assinado em 3 de
julho de 1978. Os oito paises que a compdem, além do Brasil,
sdo Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Seus objetivos sdo os de preservar 0 meio
ambiente e promover o uso racional dos recursos naturais da
Amazonia. Portanto, a organizacdo fundamenta suas acdes
nos principios do desenvolvimento sustentavel.

A criacdo da Universidade do Pacto da Amazobnia,
autorizada por este projeto, visa estreitar os lacos de amizade
e de cooperacao entre os paises da OTCA no cumprimento da
agenda comum de defesa da floresta e das populacdes que a
habitam. Esse objetivo podera avancar significativamente por
meio da convivéncia, em uma mesma universidade, de
professores, pesquisadores e estudantes dos oito paises que
compdem a OTCA.

Ademais, a regido amazonica carece de estudos e
pesquisas que possam promover o0 conhecimento mais
aprofundado de sua riquissima biodiversidade e desenvolver
projetos de utilizacdo racional de seus valiosos recursos
naturais.

Precisa ser enfatizada, também, a necessidade de
expansdo do acesso a educacao superior. Na verdade, nao
apenas nos paises da OTCA, mas em praticamente todo o
mundo, as mudancas sociais e tecnolégicas, bem como as
exigéncias de qualificagdo do mercado de trabalho, tém levado
a uma busca por mais anos de estudos, origem da crescente

demanda pelo acesso a universidade.

Para ficar apenas com a realidade brasileira, cumpre
lembrar que as matriculas no ensino médio elevaram-se de
cerca de 3,8 milhdes, em 1991, para 8,9 milhdes, em 2006,
apos atingir o pico de 9,2 milhdes, em 2004. Ja o contingente
de concluintes desse nivel escolar cresceu de 639 mil, em
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1990, para cerca de 1,9 milhdes, em 2005. Esse expressivo
aumento de egressos da escola secundaria, assim como a
tentativa de retorno aos estudos de milhdes de outros
diplomados, nao foram devidamente acompanhados pela
educacao superior, apesar da expansao de suas matriculas.
Isso ocorreu, de um lado, pelas restricdes dos cofres publicos,
que impediram o correspondente crescimento no ndimero de
vagas has instituicbes publicas, e, do outro, pelas limitacdes
econdmicas da maioria dos estudantes, impossibilitada de
arcar com 0s encargos educacionais cobrados pelo setor
privado.

O presente projeto de lei busca contribuir com a recente
retomada da expanséo da rede federal de educacéo superior.
Todavia, em vez de beneficiar as regibes mais desenvolvidas —
que ja sado relativamente bem servidas por universidades —,
optamos por valorizar a regido amazonica, infelizmente muitas
vezes relegada nos planos de investimentos sociais publicos.

Em suma, por todas essas razfes de natureza social,
ecolégica e de integracdo entre nacfes irmas, requeremos a
nossos Pares a aprovagao desta proposicao legislativa.

- Justificacdo do Projeto de Lei n° 3.767, de 2008, de autoria
da Deputada Vanessa Grazziotin, que Dispde sobre a criacdo da Universidade
Federal da Fronteira Norte, e da outras providéncias:

7

A motivacdo deste Projeto de Lei € promover o
desenvolvimento da regido, atender aos municipios que
possuem baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
ajudar o processo de integracdo dos estados da regido da
fronteira norte do Pais.

A UNIFN funcionara com estrutura multicampi. Sua sede
sera em Manaus (AM) e inicialmente terd seis campi: em Boa
vista (RR), Macapa (AP), Sdo Gabriel da cachoeira (AM),
Barcelos (AM) e Santarém (PA).

A criacdo da Universidade da Fronteira Norte, proposta
por este projeto, visa corrigir a grande caréncia da regido
amazoOnica de estudos e pesquisas que possam promover o
conhecimento mais aprofundado de sua riquissima
biodiversidade e desenvolver projetos de utilizacdo racional de
seus valiosos recursos naturais, além da cooperacdo com 0s
paises fronteiricos.

N&o obstante, é preciso frisar a necessidade de expanséo
do acesso ao ensino superior, ainda mais se levarmos em
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consideracao a crescente necessidade de estudo, reflexo das
mudancas sociais e tecnoldgicas, bem como as exigéncias de
gualificagédo do mercado de trabalho.

O presente projeto de lei busca contribuir com a recente
retomada da expansdo da rede federal de educacéo superior,
valorizando a regido amazonica, historicamente colocada em
segundo plano nos planos de investimentos sociais publicos.
Apesar de reconhecer o mérito destas proposicoes, ndo pdde

esta Comisséo de Educacéao e Cultura aprova-las, em virtude do disposto no art. 61,

8 1° inciso I, alinea e, da Constituicdo Federal.

Assim, por meio desta Indicacdo, manifesta esta Comissao seu
apoio as iniciativas dos nobres parlamentares, sugerindo a Vossa Exceléncia a
criacao da referida instituicéo.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2009.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.865-A/2008 e o PL 3.767/2008,
apensado, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Nilmar Ruiz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Ariosto Holanda, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Gastao Vieira,
Iran Barbosa, Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Marcelo Almeida,
Nilmar Ruiz, Raul Henry, Angela Portela, Charles Lucena, Lira Maia, Luciana Costa,
Luiz Carlos Setim, Luiza Erundina, Mauro Benevides, Paulo Delgado, Pedro Wilson,
Professora Raquel Teixeira e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comisséo, em 31 de marco de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.865, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Pacto da Amazodnia, com sede na cidade de Manaus, no
Estado do Amazonas, para ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas
do conhecimento e promover a extensdao universitaria, com foco nas questdes da realidade
amazonica e 0 atendimento a estudantes das nagfes-membros da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA).

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei 3.767, de 2008, de autoria da
Deputada Vanessa Grazziotin, que dispbe sobre a criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Norte, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede na cidade de Manaus, e polos
avancados nas cidades de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, Porto Velho, no
Estado de Rond6nia, Boa Vista, no Estado de Roraima, Macapa, no Estado do Amapé, Séo
Gabriel da Cachoeira e Tabatinga, no Estado do Amazonas e Santarém, no Estado do Para.

A presente proposta e seu apensado tramitaram pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC. A
CTASP aprovou, com substitutivo, o projeto e seu apensado. A CEC rejeitou as proposicdes,
nos termos da Sumula de Recomendagdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos
Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para
criacdo de instituicbes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgao
colegiado uma vez que as proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da
Constituicdo Federal.

E o relatério.

Il - VOTO

Compete a Comissédo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame, bem como seu
apensado, ferem o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e” da Constitui¢do Federal. Tal dispositivo
prevé que a iniciativa de lei visando a criacdo de 6érgdos da administracdo publica constitui
atribuicéo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢ao que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).
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Verifica-se, ainda, que as propostas em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixam para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes.

No mesmo sentido disp8e a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011):

Art. 91. As proposices legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memoria de céalculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos termos das disposigdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢amentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantacdo da Universidade do Pacto
da Amazobnia e Universidade Federal da Fronteira Norte, no Estado do Amazonas, no
Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2011,
igualmente, ndo prevé recursos especificamente para estas acoes.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas or¢amentarias e financeiras e pela inadequacéo or¢camentaria e financeira dos
Projetos de Lei n% 3.865, de 2008 e 3.767, de 2008, apensado, bem como do substitutivo
adotado pela Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico — CTASP.
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Sala das Sessfes, em 16 de junho de 2011.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentéaria do Projeto de Lei n° 3.865-A/08, do PL n° 3.767/08, apensado, e do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos
termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Juanior Coimbra, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jerénimo
Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimardes, José Humberto, José
Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir
Assuncéo, Vaz de Lima, Reinhold Stephanes e Ricardo Quirino.

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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