D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.538-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS N° 528/07
OFICIO N° 815/08 (SF)

Autoriza a criacdo da Universidade Federal Rural do Vale do Guaporé -
UFRVG, com sede no Municipio de S&o Miguel do Guaporé, no Estado de
Rondonia; tendo pareceres: da Comissado de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, pela aprovacdo deste e pela rejeicdo do de n° 2.188/07,
apensado (relator: DEP. MAURO NAZIF); da Comissdo de Educacao e
Cultura, pela rejeicdo deste e do de n° 2.188/07, apensado (relator: DEP.
ANTONIO CARLOS BIFFI); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria deste e do de n°
2.188/07, apensado (relator: DEP. JOSE GUIMARAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL 2.188/07

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PL 2.188/07

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal
Rural do Vale do Guaporé — UFRVG, com sede no Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, no Estado de Rondbnia, bem como os cargos, funcbes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° A UFRVG tem por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria,
com énfase nas ciéncias agrarias.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFRVG
serdo definidas segundo seu estatuto e as normas legais pertinentes, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art 4° A instalagdo da Universidade de que dispde esta Lei subordina-se a
prévia consignagao, no Or¢amento da Unido, das dotagdes orgamentarias necessarias
ao seu funcionamento.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 10 de junho de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 2.188, DE 2007
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Disp0Oe sobre a criagcao da Fundacao Universidade Federal do Vale do
Guapore, por desmembramento da Fundacédo Universidade Federal de
Rondénia - UFVG, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado Poder Executivo a criacdo da Fundagdo Universidade Federal do Vale
do Guaporé de Rondbnia - UFVG, por desmembramento da Fundacdo Universidade Federal
de Ronddnia — UFRO.

Paragrafo unico. A UFVG, entidade de natureza puablica, vinculada ao Ministério da
Educacdo, tera sede e foro no Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Estado de Rondonia.

Art. 2° A UFVG tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento, em especial na agroecologia e no desenvolvimento
sustentavel e promover a extensdo universitaria, como as populaces tradicionais.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFVG, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos
desta Lei, do seu Estatuto e das demais normas pertinentes.

Paragrafo Unico. Até que seja aprovado seu Estatuto, a UFVG seré regida pelo Estatuto atual
da UFRO, no que couber, e pela legislacéo federal.

Art. 4° Passam a integrar a UFVG, independente de qualquer formalidade, os cursos de todos
0s niveis, integrantes do Campus de Ji-Parand, Cacoal e Rolim de Moura e Vilhena, na data
de publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Os alunos regularmente matriculados nos cursos ora transferidos passam
automaticamente, independentemente de qualquer outra exigéncia, a integrar o corpo discente
da UFVG.
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Art. 5° Ficam redistribuidos para a UFVG os cargos ocupados e vagos do Quadro de Pessoal
da UFRO, disponibilizados para funcionamento do Campus de Ji-Parang, Cacoal, Rolim de
Moura e Vilhena na data da publicacdo desta Lei.

Art. 6° Ficam criados no ambito do Ministério da Educac&o:

I - os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFVG;

Il - cargos efetivos de professor da carreira de magistério superior.
I11 - cargos efetivos de médico;

IV - cargos efetivos de técnico-administrativo de nivel superior; e
V - cargos efetivos de técnico-administrativo de nivel médio.

8 1° Aplicam-se aos cargos a que se referem os incisos Il a V deste artigo, as disposi¢des do
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicio de Cargos e Empregos, de que tratam a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, a Lei n® 10.302, de 31 de outubro de 2001, bem como o Regime
Juridico instituido pela Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 2° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os Cargos de Direcdo - CD e
Funcdes Gratificadas - FG, necessarios para compor a estrutura regimental da UFVG .

Art. 7° A administracdo superior da UFVG sera exercida pelo Reitor, nomeado de acordo
com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, e pelo Conselho Universitério,
no limite de suas respectivas competéncias a serem definidas no Estatuto e no Regimento
Geral.

8§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UFVG.

§ 20 O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 1995, substituira o
Reitor em suas faltas ou impedimentos legais e/ou temporarios.

§ 3° O Estatuto da UFVG dispora sobre a composicdo e as competéncias do Conselho
Universitario, de acordo com a legislagéo pertinente.

Art. 8° O patrimonio da UFVG sera constituido de:

I - bens patrimoniais da UFRO, disponibilizados para o funcionamento dos Campus de Ji-
Parana, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena, na data de publicacdo desta Lei, formalizando-se
a transferéncia nos termos da legislagéo e procedimentos de regéncia.

Il - bens e direitos que a UFVG vier a adquirir ou incorporar;
111 - doacdes ou legados que receber; e

IV - incorporagdes que resultem de servigos realizados pela UFVG observados os limites da
legislacdo de regéncia.

Paragrafo Unico. Os bens e os direitos da UFVG serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, a ndo ser nos
casos e nas condi¢des permitidos em lei.

Art. 9° Os recursos financeiros da UFVG serdo provenientes de:

I - dotacGes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias e
repasses que Ihe forem conferidos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3538-B/2008



Il - doagBes, auxilios e subvencbes que venham a ser concedidos pela Unido, Estados e
Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou
organismos nacionais ou internacionais observadas a regulamentacdo a respeito;

IV - resultados de operacdes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei;

V - receitas eventuais, a titulo de retribuicdo por servicos prestados a terceiros, compativeis
com a finalidade da Instituic&o, nos termos do Estatuto e Regimento Interno; e

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacdo de servicos
educacionais, com observancia a legislacéo pertinente.

Paragrafo unico. A implantacdo da UFVG fica sujeita a existéncia de dotacédo especifica no
orcamento da Uniéo.

Art. 10. A implantacdo das atividades e o conseqiiente inicio do exercicio contabil e fiscal da
UFVG deverao coincidir com o primeiro dia util do ano civil subsequente a publicacdo desta
Lei.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir saldos orcamentérios da UFRO para a UFVG, observadas as mesmas atividades,
projetos e operacdes especiais, com as respectivas categorias econdmicas e grupos de
despesas previstos na lei orcamentaria, nos exercicios em que esta ndo tenha sido incluida
como unidade orgcamentaria naquele instrumento legal; e

Il - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for efetivada a transferéncia autorizada na forma do inciso I,
correrdo a conta dos recursos constantes no orcamento da Unido destinados a UFRO as
despesas de pessoal e encargos, custeio e capital necessarios ao funcionamento da UFVG.

Art. 12. Enquanto néo se efetivar a implantacdo da estrutura organizacional da UFVG, na
forma de seu Estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor serdo providos, pro tempore, pelo
Ministro de Estado da Educagéo.

Art. 13. A UFVG encaminhard sua proposta estatutaria ao Ministério da Educacdo para
aprovacao pelas instancias competentes, no prazo de cento e oitenta dias, contado da
publicacdo desta Lei.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de decreto legislativo visa autorizar o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo Universidade Federal do Vale do Guaporé de Ronddnia — UFVG, a partir do
desmembramento da Fundagdo Universidade Federal de Rondo6nia - UFRO.

A expansdo da rede de ensino superior e a ampliacdo do investimento em ciéncia e
tecnologia sédo objetivos centrais do Governo Federal e foco do debate sobre a reforma
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universitaria. O desmembramento da Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia, com a
criacdo de uma universidade publica numa regido onde as institui¢cbes de ensino superior ndo
conseguem atender a demanda, é uma clara demonstracdo de compromisso com o
desenvolvimento da Regido do Centro Oeste de Rondo6nia, onde se concentram 50% da
populacdo do Estado, que abrange 20 municipios, correspondendo a 50% do territorio
estadual. O municipio do Vale do Guaporé e seu entorno tém a sua economia assentada numa
malha rodoviaria acessivel as demais regifes. A expansdo do ensino universitario publico na
regido central de Rondonia, desempenhara a funcdo, no contexto regional, de um verdadeiro
laboratdrio difusor de experiéncias da agroecologia e de desenvolvimento sustentavel, em
especial voltado para as populagdes tradicionais.

Outro aspecto singular a regido central de Rondoénia consiste no fato de grande parte
dos municipios que a compdem estarem situados na fronteira com a Republica da Bolivia e
nas margens do vale do Rio Guaporé, o que Ihe confere caracteristicas econdmicas, sociais,
politicas e culturais que exigem atencdo especial do ponto de vista cientifico e académico,
considerando-se que 0s espacos fronteiricos sdo areas privilegiadas para estudos
sistematizados que contemplem a diversidade cultural. Ha que se registrar, ainda, a presenca
das populacdes indigenas diversas, comunidades quilombolas e seringueiros. Atualmente, nos
campos citados no projeto oferece oito cursos de Graduacao.

Sala de Sessdes 07 de Outubro de 2007

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT/RO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.596, DE 10 DE ABRIL DE 1987

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1967, modificado pelo
Decreto-Lei n°® 900, de 29 de setembro de
1969, e pelo Decreto-Lei n® 2.299, de 21 de
novembro de 1986, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-
Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-Lei n° 2.299, de 21 de novembro de
1986, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - o inciso Il do art. 4° fica acrescido da seguinte alinea d, passando o atual § 1° a
paragrafo Unico, na forma abaixo:
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Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja &rea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade."

Il - o art. 5° fica acrescido de um inciso e um paragrafo, a serem numerados,
respectivamente, como inciso 1V e § 3°, na forma abaixo:

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execucdo por 6rgaos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes
aplicando as demais disposi¢cGes do Cddigo Civil concernentes as
fundacdes.”

Art. 2° S3o classificadas como fundagdes publicas as fundagBes que passaram a integrar a Administracéo

Federal Indireta, por forca do disposto no § 2° do art. 4° do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, na
redacdo dada pelo Decreto-lei n° 2.299, de 21 de novembro de 1986.

LEI N° 10.302, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001

Dispde sobre os vencimentos dos servidores
que menciona das Instituicdes Federais de
Ensino vinculadas ao Ministério da Educacao, e
da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os vencimentos dos cargos e empregos dos servidores técnico-
administrativos e técnico-maritimos ativos e inativos e dos pensionistas das instituicGes
federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacéo, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987, ressalvados os de professor de 3° grau, de professor de 1° e 2° graus e dos
integrantes da area juridica abrangidos pela Medida Provisoria n? 2.229-43, de 6 de setembro
de 2001, passam a ser os constantes do Anexo a esta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2002.

Art. 2° O estabelecido no art. 1° aplica-se também aos cargos redistribuidos para
as instituicBes federais de ensino, bem como aos empregos, ndo enquadrados no Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos - PUCRCE, até a data de publicacdo
desta Lei.

§ 12 Ficam enquadrados no PUCRCE, a partir de 1° de janeiro de 2002, os
servidores ocupantes de cargos efetivos de gque trata o caput.

§ 22 O enquadramento observara as normas pertinentes ao PUCRCE.

8§ 32 A diferenca que se verificar entre a remuneragdo percebida e aquela a que 0s
servidores passarem a fazer jus apds o enquadramento serd assegurada como vantagem
pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo.

§ 42 A vantagem pessoal de que trata o § 32 estara sujeita exclusivamente a
atualizacdo decorrente de revisao geral da remuneracéo dos servidores publicos federais.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundac¢des plblicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.
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LEI N°9.192, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamentam o
processo de escolha dos dirigentes
universitarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as alteracGes
introduzidas pela Lei n® 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n® 7.177, de 19 de
dezembro de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitérias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem
em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votacdo uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da institui¢do, prevalecerdo a votacao
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal
docente em relacdo a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice
preparada pelo respectivo colegiado méaximo, observado o disposto nos
incisos I, Il e 11I;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes,
nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor,
em numero suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo
completadas com docentes de outras unidades ou instituicéo;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados
particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos;
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VIII - nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme estabelecido
pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de
quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo
permitida uma unica reconducdo ao mesmo cargo, observado nos demais
casos 0 que dispuserem 0s respectivos estatutos ou regimentos, aprovados
na forma da legislacdo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo
sistema de ensino."

Art. 2°.(Revogado pela Lei n® 9.640, de 1998)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.538, de 2008, de autoria da senadora
Fatima Cleide, visa autorizar o Poder Executivo a proceder a criagcdo da
Universidade Federal Rural do Vale do Guaporé — UFRVG, com sede no Municipio
de S&o Miguel do Guaporé, no Estado de Rondonia.

A Universidade Federal Rural do Vale do Guaporé terd como
objetivos principais: ministrar o ensino superior, sob suas variadas formas e
modalidades, nos diversos campos do saber; desenvolver a pesquisa nas diferentes
areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, com énfase especial
nas ciéncias agrarias, para atender os mercados de trabalho e as necessidades da
Regido do Vale do Guaporeé.

Na sua justificacdo, a autora do projeto argumenta que a
UFRVG constituird um polo educacional e desempenhara um importante papel para
o desenvolvimento da Regido do Vale do Guaporé, com populacdo estimada em
mais de cento e quarenta mil habitantes, vez que o0 acesso a0 ensino superior
publico de qualidade constitui um insumo vital para a capacitacdo de mao-de-obra
especializada nas condi¢des de producéo do bioma amazonico.

A par disso, a autora defende que as politicas para o ensino,
pesquisa e extensédo adotadas para o interior do Estado de Rondbdnia ndo podem,
em seu arcabouco fundamental, apresentar dissociacdo da realidade do
microcosmos no qual serdo contextualizadas, pelo que urge instituir uma
universidade publica na Regido do Vale do Guaporé, que considere as
potencialidades e vocagdes locais e oriente o seu foco para a formacao de quadros
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profissionais comprometidos com 0s rumos mais adequados para o desenvolvimento
socio-econdmico dessa regido rural.

No que concerne ao apensado Projeto de Lei n° 2.188, de
2007, de autoria do Deputado Eduardo Valverde, registramos que ele tem objetivos
e justificacdo similares ao projeto principal, com a diferenca de intentar que a nova
instituicdo seja criada a partir do desmembramento da Universidade Federal de
Rondoénia (UFRO), com conseqiente redistribuicdo de cargos e transferéncia de
corpo discente, e de fixar a estrutura organizacional e administrativa do novo ente.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Quanto a analise do mérito dos objetivos visados com a
apresentacao do Projeto de Lei n°® 3.538, de 2008, julgamos serem consistentes 0s
argumentos utilizados para a sua justificacéo.

Sem duvida, é notdria, no contexto atual, a relacdo direta que
se verifica entre o desenvolvimento dos setores modernos da economia e a
capacidade do ensino superior instalado, o que salienta a importancia de que as
oportunidades de acesso a educacdo superior de qualidade estejam bem
equacionadas em todo o territoério nacional, principalmente no que tange as regides
rurais interioranas, significativamente defasadas quanto a este insumo tao
importante, preteridas que foram pela Administracdo Federal, ao longo de todo o
processo historico de formacéo dessa Nacao.

Visivelmente, a Regido do Vale do Guaporé constitui um pélo
importante de desenvolvimento do Estado de Rondbénia, com alto potencial de
crescimento e com uma demanda expressiva por profissionais de nivel superior,
justificando, sem duvida, as devidas providéncias da Unido, responsavel
constitucionalmente pelo ensino superior, para um atendimento efetivo quanto a
ampliacdo da oferta de matriculas em cursos de graduacéo, ao desenvolvimento da
pesquisa e a promocao da extensdo universitaria nessa regiao do Pais.

Quanto ao apenso Projeto de Lei n® 2.188, de 2007, julgamos
que 0s seus objetivos primordiais encontram-se em sintonia com a proposi¢cao
principal, divergindo, porém, na forma de viabilizagdo e no intento de fixar a estrutura
inicial do novo ente. Ao assim fazé-lo, entretanto, o projeto afronta,
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indiscutivelmente, a autonomia do Poder Executivo de exercer, soberanamente, a
administracdo de suas instituicdes e de seu corpo funcional.

No que tange a constitucionalidade, entendemos alertar que
muitas iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacdo de
vicio de iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante
entendimento consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania na Sumula de Jurisprudéncia n® 01, de 1994.

Entretanto, considerando ja haver precedente no sentido da
aprovacdo de projeto de idéntico teor pelo Poder Legislativo, sancionado pelo
Presidente da Republica com a edi¢cdo da Lei n° 10.611, de 23 de dezembro de
2002, que autorizou o Executivo a criar a Universidade Federal Rural da Amazobnia,
e que cabe fundamentalmente a esta Comissao opinar quanto ao meérito da matéria,
julgamos conveniente ndo adentrarmos na analise desse questionamento, a ser feita
oportunamente pela Comissdo competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 3.538, de 2008 e pela rejeicdo do apenso Projeto de Lei n°® 2.188,
de 2007.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2008.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.538/08
e rejeitou o PL n° 2.188/07, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado
Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana,
Edinho Bez, Maria Helena e Sebastidao Bala Rocha.
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Sala da Comissao, em 15 de julho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.538, de 2008, oriundo do Senado
Federal, de autoria da Senadora Fatima Cleide, tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal Rural do Vale do Guaporé — UFRVG, com
sede no municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Estado de Rondbnia, bem como os
cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Nos termos da proposicdo, a nova universidade devera
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas éareas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, com énfase nas ciéncias
agrarias.

A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da nova
instituicdo serdo definidas no respectivo Estatuto e normas legais pertinentes,
observado o principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

O Projeto de Lei n.° 2.188, de 2007, apensado, de autoria do
nobre Deputado Eduardo Valverde, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
criar a Fundacéo Universidade Federal do Vale do Guaporé de Rondénia — UFVG,
por desmembramento da Fundacéo Universidade Federal de Rondbénia — UFRO. A
UFVG devera ter sede e foro no municipio de Sdo Miguel do Guaporé, no Estado de
Rondonia.

Nos termos da proposicdo, a nova universidade devera
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas do
conhecimento, em especial na agroecologia e no desenvolvimento sustentavel, e
promover a extensao universitaria.

A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFVG, observado o principio da indissociabilidde entre ensino, pesquisa e extensao,
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serdo definidas nos termos da propria lei, do Estatuto e das demais normas
pertinentes.

A proposicdo determina ainda que devera passar a integrar a
UFVG, independentemente de qualquer formalidade, os cursos de todos os niveis
integrantes do campus de Ji-Parana, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena. Os alunos
regularmente matriculados nos cursos transferidos passam automaticamente,
independentemente de qualquer outra exigéncia, a integrar o corpo discente da
UFVG.

Além disso, o PL apensado disp8e sobre os cargos a serem
transferidos e criados; os recursos financeiros e orcamento da UFVG.

Na Camara dos Deputados, as proposi¢cdes sob exame foram
distribuidas as ComissGes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e
Educacéo e Cultura; para apreciacdo conclusiva de mérito, nos termos do art. 24, I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD; e as Comissdes de
Financas e Tributagcdo; e Constituicio e Justica e de Cidadania, para,
respectivamente, exame de adequacdo financeira ou orcamentaria, e de
constitucionalidade ou juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD. Tramita em
regime ordinario.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
aprovou o Projeto de Lei n.° 3.538, de 2008, e rejeitou o Projeto de Lei n.° 2.188, de
2007, no mérito, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Nazif.

No prazo regimental, esta proposi¢cao nao recebeu emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos da Justificacdo apresentada pelo Deputado
Eduardo Valverde, autor do Projeto de Lei n.° 2.188, de 2007, na regido central de
Rondénia grande parte dos municipios estédo situados na fronteira com a Republica
da Bolivia e nas margens do vale do rio Guaporé, “o que lhe confere caracteristicas
econdmicas, sociais, politicas e culturais que exigem atencao especial do ponto de
vista cientifico e académico, considerando-se que 0s espacos fronteiricos sdo areas
privilegiadas para estudos sistematizados que contemplem a diversidade cultural. H&4
que se registrar, ainda, a presenca das populagbes indigenas diversas,
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comunidades quilombolas e seringueiros. O ilustre parlamentar ressalta também que
“o municipio do Vale do Guaporé e seu entorno tém a sua economia assentada
numa malha rodoviaria acessivel as demais regides.

A Senadora Fatima Cleide estima, por outro lado, que menos
de 2% da populacdo de S&o Miguel do Guaporé tenha concluido ou esteja cursando
alguma faculdade. E ressalta que a escassez de oferta na educacao superior nao é
exclusiva do municipio, mas de toda a regido onde ela se insere: o Vale do Guaporé.
Conclui que a falta de oferta de educacao superior publica na regido gera exclusédo
educacional dos egressos do ensino médio, que sdo obrigados a interromper seus
estudos.

A nobre parlamentar finaliza seu texto defendendo que “O meio
ambiente amazbnico e sua biodiversidade somente serdo efetivamente protegidos
se conseguirmos, a partir do envolvimento da comunidade e do mundo académico,
apreendermos o conhecimento tradicional e potencializa-lo através da Pesquisa e da

Extensdo Universitaria, qualificando a producdo necesséria a sustentabilidade
regional.

Eduardo Valverde, que a criagcdo de uma universidade federal,
‘numa regido onde as instituicbes de ensino superior ndo conseguem atender a
demanda, € uma clara demonstracdo de compromisso com o desenvolvimento da
Regido do Centro Oeste de Rondbnia, onde se concentram 50% da populacdo do
Estado, que abrange 20 municipios, correspondendo a 50% do territorio estadual.

Apesar do evidente mérito apropriadamente justificado pelos
ilustres autores das proposicoes, esta Comissado de Educacéo e Cultura tem seguido
a orientacdo da Sumula n.° 01, de 2001, segundo a qual os projetos de lei que
tenham por objetivo criar instituices educacionais, de qualquer nivel ou modalidade,
devem ser rejeitados, pois sdo privativos do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1°,
II, da Constituicdo Federal. A criacéo de instituicdo educacional deve ser sugerida na
proposicdo do tipo Indicagéo, a ser encaminhada ao Poder Executivo diretamente
pelo préprio autor ou por meio desta Comissdao e, nesse caso, apOs ouvido o
Plenario.
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Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
3.538, de 2008, e do Projeto de Lei n.° 2.188, de 2007, para que o teor deste projeto
de extrema relevancia na area educacional para a regido do municipio de S&o
Miguel do Guaporé, no Estado de Rondbnia, alcance o poder competente, proponho
gue esta Comissdo encaminhe a Indicacédo anexa.

Sala da Comisséo, em 3 de marco de 2010.

Deputado Anténio Carlos Biffi
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, com vistas a criacdo da Universidade
Federal do Vale do Guaporé — UFVG, com sede
no municipio de S&o Miguel do Guaporé, no
Estado de Rondénia.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Exa. seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo da Universidade Federal do Vale
do Guaporé — UFVG, com sede no municipio de Sado Miguel do Guaporé, no Estado
de Rondoénia.

Sala das Sessodes, em 3 de marco de 2010.

Deputado Antdnio Carlos Biffi
Relator

INDICACAO N2 , DE 2010

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacédo a criagdo da Universidade Federal do
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Vale do Guaporé - UFVG, com sede no
municipio de Sdo Miguel do Guaporé, no Estado
de Ronddnia.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéao:

Foram submetidos a apreciacdo desta Comissdo de Educacao
e Cultura o Projeto de Lei n.° 3.538, de 2008, de autoria da Senadora Fatima Cleide,
que visa autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do
Guaporé - UFVG, com sede no municipio de S&o Miguel do Guaporé, no Estado de
Rondobnia, e o Projeto de Lei n.° 2.188, de 2007, de autoria do Deputado Eduardo
Valverde, que dispde sobre a criacdo da Fundacao Universidade Federal do Vale do
Guaporé, também no municipio de Sdo Miguel do Guaporeé.

No parecer apresentado a esta Comissdo, cujo teor
reproduzimos em parte a seguir, o Deputado Antdnio Carlos Biffi, relator da matéria,

apoia importantes razdes trazidas pelos autores que fundamentam a iniciativa:

Nos termos da Justificacdo apresentada pelo Deputado
Eduardo Valverde, autor do Projeto de Lei n.° 2.188, de 2007,
na regidao central de Rondbnia grande parte dos municipios
estdo situados na fronteira com a Republica da Bolivia e nas
margens do vale do rio Guaporé, ‘o que I|he confere
caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e culturais que
exigem atencdo especial do ponto de vista cientifico e
académico, considerando-se que 0s espagos fronteiricos sao
areas privilegiadas para estudos sistematizados que
contemplem a diversidade cultural. H& que se registrar, ainda,
a presenca das populacdes indigenas diversas, comunidades
quilombolas e seringueiros. O ilustre parlamentar ressalta
também que “o municipio do Vale do Guaporé e seu entorno
ttm a sua economia assentada numa malha rodoviaria
acessivel as demais regides.

A Senadora Fatima Cleide, por outro lado, estima que
menos de 2% da populacédo de Sdo Miguel do Guaporé tenha
concluido ou esteja cursando alguma faculdade. E ressalta que
a escassez de oferta na educacao superior ndo é exclusiva do
municipio, mas de toda a regido onde se insere: o Vale do
Guaporé. Conclui que a falta de oferta de educacdo superior
publica na regido gera exclusédo educacional dos egressos do
ensino meédio , que sao obrigados a interromper seus estudos.

A nobre parlamentar finaliza seu texto defendendo que “O
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meio ambiente amazobnico e sua biodiversidade somente serdo
efetivamente protegidos se conseguirmos, a partir do
envolvimento da comunidade e do mundo académico,
apreendermos o conhecimento tradicional e potencializa-lo
através da Pesquisa e da Extensdo Universitaria, qualificando
a producao necessaria a sustentabilidade regional.

Eduardo Valverde, que a criacdo de uma universidade
federal, “‘numa regido onde as instituicbes de ensino superior
ndo conseguem atender a demanda, é uma clara
demonstracdo de compromisso com o desenvolvimento da
Regido do Centro Oeste de Rondbnia, onde se concentram
50% da populacdo do Estado, que abrange 20 municipios,
correspondendo a 50% do territorio estadual.

Apesar de reconhecer o mérito das proposicdes, esta

Comissédo de Educacéo e Cultura ndo p6de aprova-las, em virtude do disposto no
art. 61, 8 1°, inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federal.

Assim, por meio desta Indicacdo, esta Comissdo manifesta seu
apoio a iniciativa dos nobres parlamentares, sugerindo a Vossa Exceléncia a criacao
da referida instituicao.

Sala das Sessdes, em 3 de marco de 2010.

Deputado Antbnio Carlos Biffi
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunidao ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.538-A/2008 e o PL
2188/2007, apensado, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Antdnio Carlos Biffi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Rubem Santiago, Antonio Carlos Chamariz e Pinto
Itamaraty - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Carlos Abicalil, Eleuses Paiva, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Iran
Barbosa, Jodo Matos, Jorginho Maluly, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Maria do Rosério,
Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler, Alceni
Guerra, Angela Portela, Charles Lucena, Eduardo Barbosa, Emiliano José, Fernando
Nascimento, José Linhares, Luiz Carlos Setim, Pedro Wilson e Raimundo Gomes de
Matos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3538-B/2008



19

Sala da Comissao, em 17 de marco de 2010.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.538, de 2008, pretende autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal Rural do Vale do Guaporé — UFRVG, com
sede no Municipio de Sao Miguel do Guaporé, no Estado de Rondbnia, para
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, com énfase nas ciéncias
agrarias.

O Projeto de Lei n°® 2.188, de 2007, apensado, de autoria do Deputado
Eduardo Valverde, dispde sobre a criagdo da Fundacdo Universidade Federal do
Vale do Guaporé, por desmembramento da Fundacdo Universidade Federal de
Rondbnia — UFVG.

A presente proposta e seu apensado tramitaram pela Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP e pela Comissédo de
Educacdo e Cultura — CEC. A primeira comissdo aprovou unanimemente a
proposicao principal e rejeitou o projeto apensado. Na CEC, ambas as proposicdes
foram rejeitadas com base na Sumula de Recomendacfes aos Relatores n° 01/2001
— CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater
meramente autorizativos para criacdo de instituicbes educacionais. Tal
posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia
privativa do Presidente da RepuUblica, nos termos do art. 61,81° inciso Il da
Constituicao Federal.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a Comissédo de Financas e Tributacdo, apreciar as propostas,
nos termos do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), com o orgcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.
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Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei e o apensado em
exame ferem o art. 61, § 1° inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal
dispositivo prevé que a iniciativa de lei visando a criacao de 6rgdos da administracao
publica constitui atribuicéo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicao que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixam para o
ente obrigacao legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010
(LDO 2011):

Art. 91. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos
de lei, decretos legislativos ou medidas provisérias que
importem ou autorizem diminuigdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memédria de calculo respectiva e
correspondente compensacédo, nos termos das disposicées
constitucionais e legais que regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados,
a Comissao de Finangas e Tributagcdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:
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SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacado da proposta com o Plano Plurianual —
PPA 2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantagcdo de
Universidade Federal no municipio de Sao Miguel do Guaporé, no Estado de
Rondobnia, no Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei Orgamentéria
Anual — LOA 2011, igualmente, ndo preveé recursos especificamente para esta acao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas or¢camentarias e financeiras e
pela inadequacdo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°
3.538, de 2008, bem como do apensado P.L. n° 2.188, de 2007.

Sala das Sessfes, em 24 de maio de 2011.

Deputado José Guimaraes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.538-A/08 e do PL n° 2.188/07, apensado, nos
termos do parecer do relator, Deputado José Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jodo Dado, Jorge Corte Real,
José Guimarées, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Junior Coimbra, Lucio
Vieira Lima, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro
Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncéo,
Vaz de Lima, Marcelo Aguiar, Ricardo Quirino e Valdivino de Oliveira.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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