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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.577, DE 2009

(Do Sr. Fernando Coelho Filho)

Inclui a alinea "j" no art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
para disciplinar a transmissdo de contetdo educativo nas emissoras de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5269/2001.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a alinea “’no art. 38 da Lein 4.117, de 27
de agosto de 1962, para disciplinar a transmissdo de conteudo educativo nas
emissoras de radiodifusdo de sons e de sons e imagens.

Art. 2° Inclua-se a alinea “" no art. 38 da Lein® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, com a seguinte redagéao:

j) as emissoras de radiodifusédo, incluindo televisdo, deverao
cumprir sua finalidade educativa, destinando um minimo de dez
minutos diarios de sua programacao, intercalados ou nao, no
intervalo entre 7 horas as 21 horas, a programas de carater
educativo, conforme parametros definidos em regulamentacéo,
no prazo maximo de 180 dias.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Embora bem menor do que o mercado de telefonia, o setor de
radiodifusdo comercial no Brasil € préspero e lucrativo. As emissoras de radio e de
televisdo angariam lucros por meio da veiculagédo de publicidade, o que faz que a
maioria delas seja um negdcio altamente rentavel. A audiéncia e a penetracdo dos
veiculos mantém competicdo pelas verbas publicitarias em nivel que garantem
ampla sustentabilidade financeira para todos os operadores.

Além de operarem um negécio de pouco risco, as emissoras
de radiodifusdo coexistem num sistema politico-institucional de ampla liberdade de
expressdo e de criacdo, asseguradas nao apenas pela vigéncia do nosso Estado
Democratico de Direito, mas pela letra explicita da Constituicdo Federal de 1988, na
forma do caput do art. 220, cuja redacgao literal é: “art. 220. A manifestacdo do
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pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo.”

Dessa forma, as emissoras sdo praticamente soberanas na
producdo de seu conteddo e na montagem de sua programacao, devendo observar
apenas as normas legais vigentes e algumas restricdes ou imposicdes da lei, como a
veiculacdo obrigatéria de propaganda politica eleitoral e de partidos, em que
recebem uma compensacéo financeira, além da veiculacéo obrigatéria do programa
“Voz do Brasil”, no caso das emissoras de radio.

Se compararmos com outros setores publicos que também séo
objeto de concesséo estatal, como o de energia e o de telecomunicacdes, o setor de
radiodifusdo existe num ambiente de escassa regulacdo, o que confere grande
autonomia aos detentores de outorga.

Tendo em vista a importancia estratégica da comunicacdo de
massa, sua influéncia cultural e politica e sua audiéncia, avaliamos que a
radiodifusdo tem um papel preponderante a desempenhar no tocante a formacéo
educacional dos brasileiros. Por isso, estamos incluindo na legislacdo em vigor
dispositivo que determina que os radiodifusores devem produzir e veicular
programas com carater educativo, com flexibilidade para escolher o horario, o tema,
o conteudo e a duracdo maxima.

Assim, estamos mantendo a liberdade de criacdo e de
expressao das emissoras, a0 mesmo tempo em que as obrigamos a observar 0s
principios estabelecidos no art. 221 da Carta, entre os quais a preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas. As penalidades aplicaveis
em caso de descumprimento sdo as mesmas previstas na Lei 4.117, de 27 de
agosto de 1962.

Conforme seus proprios balancos sociais, divulgados ao final
de cada ano, as emissoras nao se furtardo a cumprir essa cota minima de insercéo
de conteudo educativo, uma vez que a responsabilidade social € uma bandeira
defendida por todas, inclusive por meio de estratégias indiretas, como o chamado
merchandising social. As caracteristicas dos programas, de curta duracdo e sem
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formato definido, oferecem as condi¢cdes para que as proprias emissoras assumam
0s custos de producéo, uma vez que a transmissao implica custos reduzidos dentro
da propria rede da emissora.

Dessa forma, certos de que a comunicacdo de massa ¢ uma
ferramenta poderosa de formac&o educacional, cultural e politica do nosso povo,
porém ainda n&o utilizada em toda a sua potencialidade, pedimos o apoio dos
nobres Deputados para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2009.

Deputado Fernando Coelho Filho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:
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I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horéarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
Sser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e diregdo da
programacdo veiculada séo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacao social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de produgdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)
8 4° Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 § 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)
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8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata 0 § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Cddigo Brasileiro de
Telecomunicac0es.

CAPITULO V )
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacdes para explorar servicos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de 23/12/2002)

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de
representacdo civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Os
técnicos encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou
estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e
com autorizacdo expressa do Orgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de
especialistas estrangeiros, mediante contrato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610,
de 23/12/2002)

b) as alteracbes contratuais ou estatutarias que ndo impliqguem alteracdo dos
objetivos sociais ou modificagdo do quadro diretivo e as cessOes de cotas ou acles ou
aumento de capital social que ndo resultem em alteracdo de controle societario deverdo ser
informadas ao 6rgdo competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da
realizacdo do ato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

c) a alteracdo dos objetivos sociais, a modificacdo do quadro diretivo, a alteracéo
do controle societario das empresas e a transferéncia da concessdo, da permissdo ou da
autorizacdo dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do érgdo competente do Poder
Executivo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

d) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacgdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdo de noticiario preparado pelas duas Casas do
Congresso Nacional; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)
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f) as empresas, ndo soO através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagcOes emissoras devem criar as condi¢fes mais eficazes para
que se evite a pratica de qualquer das infracdes previstas na presente lei; (Alinea com redacao
dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de
23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua
finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmissdo de servico noticioso. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 10.610, de
23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverdao
apresentar, até o Gltimo dia atil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgaos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declara¢cdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacgéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante. (Alinea acrescida pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

Paragrafo Unico. N&do podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo quem esteja no gozo
de imunidade parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei
n®10.610, de 23/12/2002)

Art. 39. As estagdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as elei¢oes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas & propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte)
e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes
partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no
Congresso Nacional e Assembléias Legislativas.

§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direcdes
partidarias.

8 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no parégrafo anterior
sera alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horéario ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
nédo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Caberd a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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