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PROJETO DE LEI N.° 5.560, DE 2009

(Do Sr. Waldir Neves)

Altera o art. 18 da Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e dispde
sobre o contrato de parceria agricola indigena.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7315/2006.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 18 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, os seguintes paragrafos:

CAME. 18,

§ 2° Aos indios é permitido o desenvolvimento de atividades de
exploracdo agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista, em areas
previamente selecionadas, em regime de parceria, cujos contratos serdo celebrados
sob a supervisdo do 6rgédo indigenista competente.

8 3° As é&reas destinadas as atividades a que se refere o § 2°
serdo previamente definidas pela comunidade indigena, e, ap6s o estudo da
viabilidade econémica do empreendimento, serdo submetidas a aprovacao do érgao
indigenista competente.

8 4° Os resultados econdmicos derivados dos contratos de
parceria beneficiardo a toda a comunidade indigena habitante da Terra Indigena em
se localizar o empreendimento.

8 5° Os contratos de parceria serdo celebrados entre os
parceiros-outorgantes, indigenas detentores do direito de usufruto exclusivo das
terras, que se declararem capazes de compreender a natureza e as consequéncias
do empreendimento, e 0s parceiros-outorgados, que ndo sejam integrantes das
comunidades indigenas e detenham os recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios para a viabilizacdo econémica do empreendimento.

8§ 6° As partes contratantes podem ser constituidas por
pessoas fisicas ou juridicas.

8§ 7° Aos parceiros-outorgantes compete estabelecer os termos
e as condicbes do contrato de parceria que atendam aos interesses da comunidade.

§ 8° Aos parceiros-outorgados cumpre fornecer oS insumos,
equipamentos, assisténcia técnica e mao-de-obra especializada.
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8§ 9° Os contratos de parceria a que se refere o § 2° deste
artigo serao registrados nos cartérios de titulos e documentos, vedada a celebracéo
de contrato verbal.

8§10 Nos contratos de parceria constarao,
obrigatoriamente, clausulas que assegurem:

| - a participagdo dos parceiros-outorgantes nos resultados do
empreendimento de, no minimo:

a) 20% (vinte por cento), nos casos em que concorram apenas
com a gleba destinada ao empreendimento;

b) 30% (trinta por cento), quando, além da gleba, concorrem
com a mao-de-obra necessaria para o desenvolvimento das atividades do
empreendimento;

c) 50% (cinquenta por cento), quando assumem O
gerenciamento integral do empreendimento, ficando a cargo dos parceiros-
outorgados apenas o fornecimento dos recursos financeiros e da assisténcia técnica.

§ 11 Os contratos de parceria terdo prazo minimo de 10 (dez)
anos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo introduzir na Lei n°
6.001, de 1973, Estatuto do indio, um marco legal que viabilize o desenvolvimento
das comunidades indigenas em processo avancado de integracdo com a sociedade
nacional, por meio da exploracdo, em escala comercial, da producdo agricola,
pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista.

Esclareca-se, no entanto, que, ndo sendo estas as atividades
tipicas dos indigenas, a interagdo entre estes e 0s agropecuaristas mostra-se
altamente promissora para garantir a viabilidade econémica dos empreendimentos.
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A proépria Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, reconhecendo
a importancia do entrosamento e da parceria entre indios e néo-indios, ja abriu
precedentes juridicos para viabiliza-los. Refiro-me a Instrucdo Normativa n° 008, de
12 de dezembro de 2006, através da qual o Orgdo indigenista estabelece as
diretrizes legais para a celebracdo de contrato de parceria em atividades
agropecuarias entre a comunidade indigena Kadiweu, no Estado do Mato Grosso do
Sul, e os agropecuaristas da regiao.

Minha proposicdo tem, portanto, como ponto principal, a
instituicdo de normas especificas para a realizacao da parceria entre os indios, que
desejam desenvolver atividades lucrativas, sem, contudo, entrar no campo da
ilegalidade, e os agricultores, que, da mesma forma, desejam celebrar contratos
licitos, fundamentados na legislacéo patria.

Alias, ndo se pode olvidar que a Convengdo n° 169, da
Organizacado Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario, aplica-se,
segundo disposto no art. 1°, aos povos tribais, “cujas condi¢bes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional”. Acrescente-se
que, na forma estabelecida pelo art. 23, aos mesmos devera facilitar-se o acesso a
“assisténcia técnica e financeira apropriada” considerando suas técnicas tradicionais,
suas caracteristicas culturais e a importancia do seu “desenvolvimento sustentado e
equitativo”.

O presente projeto de lei ndo viola dos direitos constitucionais
de usufruto exclusivo dos indios sobre as terras por eles ocupadas. Muito pelo
contrario, torna viavel para eles a exploracdo das terras, de forma sustentada, com
possibilidades para o seu desenvolvimento social e econémico.

De fato, a proposicdo tem como objetivo trazer para a
legalidade as parcerias agropecuarias de agricultores e de indios que, mesmo sem
abrir mdo de sua cultura, seus usos e costumes tradicionais, se encontram, em
graus diferenciados, integrados a comunidade nacional.

Portanto, ofereco ao debate parlamentar esta proposicéo,
entendendo que, se aprovada e transformada em lei, contribuira para o
aperfeicoamento da legislacao vigente e, também, dara oportunidade a indios e ndo-
indios de promover o seu desenvolvimento social e econémico.
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Sala das Sess6es, em 07 de julho de 20009.

Deputado Waldir Neves
PSDB/ MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

. TITULO NIl
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os
artigos 49, 1V, e 198, da Constituicao;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderéo ser objeto de arrendamento ou
de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta
pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8 1° Nessas areas, € vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim
como de atividade agropecudria ou extrativa.

§ 2° (VETADO).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do o6rgéo
federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo
com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.
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§ 1° A demarcacao promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servigo do Patriménio
da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacao das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo nao
cabera a concesséo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela
recorrer a acao petitdria ou a demarcatoria.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 8, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre a desintrusdo de ocupantes na
Terra Indigena Kadiweéu e sobre a previsdo de
comissdo para elaboracdo de normas, contratos e
fiscalizacdo para 0 aproveitamento econdmico
através de parceria pecuaria.

O PRESIDENTE DA FUNDAQAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, no
exercicio de suas atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Constituicdo Federal de 1988, pela
Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e pelo Decreto n° 4.645/2003, e Considerando que
aos indios sdo reconhecidos pelo artigo 231, da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcélas,
proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 destina as terras indigenas a
posse permanente dos indios que nelas habitam, garantindo o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes;

Considerando que, pela Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, em seu artigo 14, cabe ao governo adotar medidas necessarias para garantir a
protecdo efetiva dos direitos indigenas, notadamente em relacdo a posse de suas terras de
ocupacao tradicional;

Considerando que, segundo o artigo 15 da mesma Convencdo, 0S recursos
naturais existentes nas terras indigenas deverdo ser especialmente protegidos, conferindo aos
povos indigenas o direito de participarem da sua utilizacdo, administracdo e conservacgao;

Considerando que os artigos 34 e 35 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
0 Estatuto do Indio, impdem ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio a defesa das terras
indigenas;

Considerando que foi conferido pelo inciso VII do art. 1° da Lei n® 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, a Funai o exercicio do poder de policia nas terras indigenas e nas matérias
atinentes a protecdo do indio, e Considerando que, pelo artigo 39 da Lei n° 6.001, de 19 de
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dezembro de 1973, constitui bens do Patriménio Indigena o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas por grupos tribais ou
comunidades indigenas e nas areas a eles reservadas; 0s bens mdveis ou imdveis, adquiridos a
qualquer titulo; e

Considerando o teor da Instrucdo Normativa n°® 005/PRES, de 27 de outubro de
2006, resolve:

Art. 1° - A Funai, no exercicio do poder de policia que lhe é conferido pelo art. 1°
, VII, da Lei n° 5.371, de 05 de dezembro de 1967; artigos 34 e 36 da Lei n°® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973; e pelo art. 7° do Decreto n° 1.775, de 08 de janeiro de 1996, declara nulo e
extinto qualquer contrato de arrendamento, mesmo que intitulado de parceria pecudria,
celebrado entre associacao indigena e particulares.

Art. 2° - Fica estabelecido o prazo de 90 dias, contados a partir de 1° de janeiro de
2007, para que os ocupantes ndo-indios deixem a Terra Indigena Kadiwéu, sob pena de
conducdo coercitiva e apreensdo de veiculos, animais, bens e objetos, ficando a
Administracdo da Funai do Nucleo de Apoio Local de Bonito/MS autorizada a solicitar apoio
policial para a efetivacdo das medidas necessarias.

Art. 3° - Sera considerado arrendamento a pratica da pecuaria que implique
cessao, posse ou ocupacdo da Terra Indigena Kadiweéu por ndo-indios.

DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convengdo n° 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27
de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:
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Art. 1°. A Convencdo n°® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por
cdpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. S8o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
Ccompromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicao Federal.

CONVENQAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima
sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na
Recomendacao sobre popula¢des indigenas e tribais, 1957,

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencao da
discriminacao;

Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regies do mundo fazem
com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientagéo para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracfes desses povos a assumir o controle de suas préprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqiientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade
cultural, a harmonia social e ecolégica da humanidade e a cooperacdo e compreensao
internacionais;

Observando que as disposicdes a seguir foram estabelecidas com a colaboragéo
das NacOes Unidas, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo,
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacéo
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
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e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdésito de continuar essa colaboracéo a fim de
promover e assegurar a aplicacdo destas disposicoes;

Apods ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencao
sobre populacfes Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107) , o0 assunto que constitui o quarto item
da agenda da sesséo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéo
Internacional que revise a Convengdo Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957, adota,
neste vigesimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao,
que sera denominada Convencéo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1
POLITICA GERAL
Artigo 1°
1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e
econémicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢cdes ou por legislacao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar 0s grupos aos que se aplicam as disposicGes da presente
Convencéo.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo ndo deverd ser
interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional.

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa agéo devera incluir medidas:
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a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢des, € as
suas instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socio -
econdbmicas que possam existir entre 0os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracoes e formas de vida.

_ PARTEIII_
CONTRATAGAO E CONDIGOES DE EMPREGO

Artigo 20

1. Os governos deverdo adotar, no ambito da legislacdo nacional e em cooperacéo
com 0s povos interessados, medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a
esses povos uma protecdo eficaz em matéria de contratacdo e condicdes de emprego, na
medida em que ndo estejam protegidas eficazmente pela legislagdo aplicavel aos
trabalhadores em geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer
discriminacdo entre os trabalhadores pertencentes ao povos interessados e 0s demais
trabalhadores, especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de
promocao e ascensao;

b) remuneracao igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todos os beneficios
da seguridade social e demais beneficios derivados do emprego, bem como a habitacao;

d) direito de associacdo, direito a se dedicar livremente a todas as atividades
sindicais para fins licitos, e direito a celebrar convénios coletivos com empregadores ou com
organizag0es patronais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores
sazonais, eventuais e migrantes empregados na agricultura ou em outras atividades, bem
como os empregados por empreiteiros de méo-de-obra, gozem da protecdo conferida pela
legislacdo e a préatica nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos mesmos setores, e
sejam plenamente informados dos seus direitos de acordo com a legislacéo trabalhista e dos
recursos de que dispdem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo estejam submetidos a
condicbes de trabalho perigosas para sua saude, em particular como conseqiiéncia de sua
exposicdo a pesticidas ou a outras substancias toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo sejam submetidos a sistemas de
contratagdo coercitivos, incluindo-se todas as formas de servid&o por dividas;
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d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de
oportunidade e de tratamento para homens e mulheres no emprego e de protegdo contra o
acossamento sexual.

4. dever-se-a dar especial atencdo a criagdo de servigos adequados de inspe¢do do
trabalho nas regiGes donde trabalhadores pertencentes aos povos interessados exercam
atividades assalariadas, a fim de garantir o cumprimento das disposi¢cOes desta parte da
presente convencao.

INDUSTRIAS RURAIS
Artigo 21

0s membros dos povos interessados deverdo poder dispor de meios de formacéo
profissional pelo menos iguais aqueles dos demais cidad&os.

Artigo 22

1. deverdo ser adotadas medidas para promover a participacdo voluntaria de
membros dos povos interessados em programas de formacéo profissional de aplicacéo geral.

2. quando os programas de formacdo profissional de aplicacdo geral existentes
ndo atendam as necessidades especiais dos povos interessados, 0s governos deverao
assegurar, com a participacdo desses povos, que sejam colocados a disposicdo dos mesmos
programas e meios especiais de formacao.

3. esses programas especiais de formacdo deverdo estar baseado no entorno
econbmico, nas condi¢Ges sociais e culturais e nas necessidades concretas dos povos
interessados. todo levantamento neste particular devera ser realizado em cooperacdo com
esses povos, 0s quais deverdo ser consultados sobre a organizacdo e o funcionamento de tais
programas. quando for possivel, esses povos deverdo assumir progressivamente a
responsabilidade pela organizacdo e o funcionamento de tais programas especiais de
formagé&o, se assim decidirem.

Artigo 23

1. o artesanato, as inddstrias rurais e comunitérias e as atividades tradicionais e
relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos interessados, tais como a caca, a
pesca com armadilhas e a colheita, deverdo ser reconhecidas como fatores importantes da
manutencdo de sua cultura e da sua autosuficiéncia e desenvolvimento econdémico. com a
participacdo desses povos, e sempre que for adequado, 0s governos deverdo zelar para que
sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades.

2. a pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for
possivel, assisténcia técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais
e as caracteristicas culturais desses povos e a importancia do desenvolvimento sustentado e
equitativo.
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PARTE V
SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
Artigo 24

os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos
povos interessados e aplicados aos mesmos sem discriminagéo alguma.

FIM DO DOCUMENTO
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