D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.426, DE 2009

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Define condi¢des para a liberacdo de recursos federais aos Municipios
nas hipéteses que especifica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No caso de transferéncias voluntarias da Unido
decorrentes de emendas apresentadas por Parlamentares ou Bancadas no
ambito do Congresso Nacional, os recursos serao transferidos a instituicao
financeira encarregada de repassa-los aos Municipios sempre pelo total
consignado na lei orcamentaria anual, vedados os parcelamentos.

§ 1° O repasse da instituicao financeira aos Municipios
se dara no prazo maximo de dois dias uteis depois da transferéncia do
governo federal.

§ 2° Entende-se por transferéncia voluntaria aquela
definida nos termos do art. 25, caput, da Lei Complementar N° 101, de 2000.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A obtencao de recursos da Unido por parte dos
Municipios ja € um processo extremamente burocratizado. O ente
beneficiario precisa comprovar um enorme rol de requisitos que, além de
tomar muito tempo, ocupa boa parte dos recursos humanos disponiveis, que
sdao bastante escassos. Uma parte dessa prestacdao de contas, diga-se de
passagem, nem sempre € integralmente justa, porque envolve acoes
governamentais cuja responsabilidade, a rigor, € do governo federal. Nao
fosse isso suficiente, uma das condicoes imprescindiveis para a realizacdo da
transferéncia € que os Municipios apresentem uma contrapartida integrada
por recursos proprios. Tal exigéncia seria até justificavel, se nao
soubéssemos todos da penuria cronica em que sao deixados os Municipios
brasileiros.

Seja como for, mesmo depois de passar por todo o
processo de credenciamento para receber os recursos, € preciso ainda contar
com o apoio dos Parlamentares ligados a cada regidao, para incluir as
dotacoes correspondentes no orcamento. Apesar da boa vontade reinante no
Congresso Nacional em relacdo aos Municipios, a tarefa de beneficia-los com
recursos orcamentarios sempre esteve entre os mais penosos encargos
parlamentares. O mais das vezes, devemos lidar com a intransigéncia
insensivel de integrantes da equipe econdmica, que nao compreendem as
realidades regionais.
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Assim, quando os recursos estao finalmente garantidos
no orcamento, as liberacoes feitas durante a execucao orcamentaria parecem
obedecer a algum perverso mecanismo de doses homeopaticas, em que cada
parcela liberada nao passa de um insignificante percentual do total
aprovado.

Pretendemos, portanto, mudar essa sistematica,
proibindo a liberacao em parcelas. Uma vez aprovada a dotacao, a liberacao
para os Municipios deve ser feita sempre de forma integral. Somente assim
estaremos realmente defendendo os interesses municipais.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres
Colegas a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 17 de junho de 2009.

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
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cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicagdo das sang¢Ges de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a ac6es de educacdo, saude
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundac@es publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvences e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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