Mensagem h 553

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, comtbincom o art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo, submeto a elevada consid@aie Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicado de Motivos do Senhor Ministro de Esidas Relacdes Exteriores, o texto do
Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes entrekstados Partes do MERCOSUL, Bolivia e
Chile, assinado em Belo Horizonte, em 16 de dezeni2004.

Brasilia, 15 de julho de 2009.



EM N° 00087 MRE - DAI/DIM/DMC/DAS-I/DAS-Il — CVIS-MSUEBOLI-CHIL

Brasilia, 1 de abril de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Elevo a consideracédo de Vossa Exceléncia o anexo d® Acordo entre os
Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile solédido Ilicito de Migrantes, assinado em
Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004. O tektaeferido Acordo incorpora as
emendas, todas de forma e ndo de contetdo, castimidta de Retificacdo, de 28 de junho
de 2007, avalizadas por todos 0s paises signatarios

2. A assinatura do Acordo reflete o interesse ckiadds Partes do Mercosul e
dos Estados Associados em prevenir e combaterfiootiificito de migrantes, bem como
promover a cooperacao e intercambio de informagé&oeasse fim.

3. Na Declaracdo de Assuncéo sobre "Trafico deoBess de Migrantes”, os
Estados Partes do Mercosul e os Estados Associdelstscaram, por unanimidade, a
necessidade de adotar medidas para prevenir, @le¢epenalizar esta conduta delitiva.

4, O Ministério da Justica participou das negoascdo Acordo em apreco e
aprovou seu texto final.

5. Com vistas ao encaminhamento do assunto a apiiediggislativa, submeto a
Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Congreasimmdl, juntamente com copias do
Acordo em pauta.

Respeitosamente,

Assinado € etronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim



ACORDO SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES ENTRE OS ESTADOS
PARTES DO MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE

Os Governos da Republica Argentina, da Republicefagiva do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Est&#wtes do MERCOSUL e os Governos
da Republica da Bolivia e da Republica do Chil¢éadss Associados do MERCOSUL

CONSIDERANDO que as acdes para prevenir e combater eficazmemédico ilicito de
migrantes requerem cooperagao, intercambio dem@#ofio e acdo conjunta dos Estados
Partes e os Estados Associados;

RECORDANDO que na Declaracdo de Assuncdo sobre “Trafico desoBsse de
Migrantes”, os Estados Partes do MERCOSUL e osdbBst#ssociados destacaram, por
unanimidade, a necessidade de adotarem medidasppam@nir, detectar e penalizar esta
conduta delitiva;

REAFIRMANDO a vontade de contar com um procedimento comum @trar nessa
matéria, através da participacdo coordenada dgs$-de Seguranca e/ou Policiais e demais
organismos de controle;

CONSIDERANDO ostermos da Convencao das Nacgdes Unidas contra ee@ngeanizado
Transnacional e seus protocolos adicionais;
ACORDAM
Artigo 1
Finalidade
O propodsito do presente Acordo € prevenir e comlateafico ilicito de migrantes, bem
como promover a cooperacao e intercambio de infofimantre seus Estados partes com

esse fim.

Artigo 2
DefinicOes

Para os fins do presente Acordo, se entendera por:
1. "Trafico ilicito de migrantes": a facilitacdo @atrada ilegal de uma pessoa

num Estado Parte do presente Acordo do qual naonsejonal ou residente com o fim de
obter, direta ou indiretamente, algum beneficiariceiro ou material;



2. "Entrada ilegal": o ingresso sem ter cumpridoagfuisitos necessarios para
entrar legalmente no Estado Parte receptor;

3. "Documento de identidade ou de viagem falso'alquer documento de
viagem ou de identidade que seja:

a. elaborado ou expedido de forma fraudulenta ou adtermaterialmente
por qualquer um que nao seja a pessoa ou entidgdbriente autorizada
para produzir ou expedir o documento de viagem @uddntidade em
nome de um Estado Parte;

b. expedido ou obtido indevidamente mediante declarégida, corrupcao,
coacdo de qualquer outra forma ilegal; ou

c. utilizado por uma pessoa que nao seja seu titegdtimo.

) Artigo 3
Ambito de Aplicacéo

O presente Acordo se aplicara a cooperacao, pragemgnvestigacdo dos ilicitos penais
tipificados, de conformidade com o disposto nogartd, quando os mesmos sejam de
carater transnacional, bem como a protecdo dogadirdos migrantes que tenham sido
objeto de tais ilicitos.

Artigo 4
Penalizacao

1. Os Estados Partes do presente Acordo adotarduedglas legislativas,
regulamentares e administrativas que sejam necasgara tipificar como ilicito penal as
seguintes condutas, quando se cometer intenciontgneecom o fim de obter, diretamente
ou indiretamente algum beneficio financeiro ou make

a. o tréfico ilicito de migrantes;
b. quando se cometer com o fim de possibilitadfido ilicito de migrantes:

1) a criagdo de um documento de viagem ou de e falso;

2) a facilitacéo, fornecimento ou a posse de talideento;

3) a habilitacdo de um migrante para permanecdemiddrio de um Estado
Parte sem ter cumprido os requisitos legais exgidor dito Estado
Parte.

c. a tentativa de perpetracdo de um ilicito peip#idcado de acordo com o
paragrafo 1 do presente artigo;



d. a participacdo como cumplice ou encobridor npgteacdo de um ilicito
penal tipificado de acordo com o presente Acordo;

e. a organizacao de outras pessoas para a pegwetlacum ilicito penal
tipificado conforme o presente Acordo.

2. Constituirdo circunstancias agravantes da resgimidade penal:

a. quando se empregar violéncia, intimidacdo ouaemgnas condutas
tipificadas no presente Acordo;

b. quando se tenha abusado, no ato ilicito pergs, uma situacdo de
necessidade da vitima, colocado em perigo sua sigi,salde ou sua
integridade pessoal,

c. quando a vitima for menor de idade;

d. quando os autores dos fatos agirem prevalecdedsua condicdo de
autoridade ou funcionario publico.

Artigo 5
Responsabilidade penal dos migrantes

Nos termos da presente Decisdo, os migrantes esteatos de responsabilidade penal
guando sejam vitimas das condutas tipificadas mtigoa#, sem prejuizo das sancodes
administrativas correspondentes e da potestaddghegento penal dos Estados Partes.

Artigo 6
Medidas de prevencao e cooperacao

1. Os Estados Partes do presente Acordo que temfwarteiras comuns ou
estejam situados nas rotas de tréfico ilicito dgramtes, intercambiardo informacéo
pertinente sobre assuntos tais como:

a. lugares de embarque e de destino, assim comuaas 0s transportadores
e 0S meios de transporte aos que, conforme se saibse suspeite,
recorram 0s grupos delituosos organizados envavidas condutas
enunciadas no artigo 4;

b. a identidade e os métodos da organizacdo ourwsog delituosos
organizados envolvidos ou suspeitos das condutpgicdidas de
conformidade ao enunciado no artigo 4;

c. a autenticidade e a devida forma dos documesgogiagem expedidos
pelos Estados Partes do presente Acordo, assim togooroubo e/ou



concomitante utilizacdo ilegitima de documentos wiagem ou de
identidade em branco;

d. os meios e métodos utilizados para a ocultagiier@nsporte de pessoas,
a adulteracao, reproducdo ou aquisicao ilicita aqyer outra utilizacéo
indevida dos documentos de viagem ou de identicdadpregados nas
condutas tipificadas de conformidade ao enunciadlaanmigo 4, assim
como as formas de detecté-los;

e. experiéncias de carater legislativo, assim cqméaticas e medidas
conexas para prevenir e combater as condutagtigds de conformidade
ao enunciado no artigo 4;

f. questdes cientificas e tecnoldgicas de utilidaae o cumprimento da lei,
a fim de reforcar a capacidade respectiva de preveletectar e
investigar: condutas tipificadas de conformidadeaonciado no artigo 4
e de julgar as pessoas implicadas nelas.

2. Em um prazo de noventa (90) dias desde a assindd presente Acordo,
cada Estado Parte devera desigmdormando aos demais Estados Parmesrganismo que
centralizara a informacédo transmitida pelos outEstados Partes do presente Acordo e
pelos organismos Nacionais com competéncia na rmatér

3. O Estado Parteeceptor de informacdo através do organismo decenla
nacional dara cumprimento a toda solicitacdo dadesParte que a tenha facilitado, quanto
as restricbes de sua utilizagao.

4. Cada Estado Parte considerara a necessidaddodear a cooperacdo entre
0s organismos de controle fronteirico, estabelesemdmantendo vias de comunicacao
direta.

5. Os Estados Partes do presente Acayde estejam sendo utilizados como
rotas de trafico de migrantes, empreenderdo, nadade possivel, investigacdes sobre
esta conduta delituosa, adotando medidas paranmelai promovendo a imediata

comunicacao ao Estado Padie destino dos migrantes vitimas do trafico.

6. Quando untstado Parte do presente Acordo detectar que raside outro
Estado Parte estejam sendo objeto de trafico emtegetorio, nos termos do presente
Acordo, devera comunica-lo imediatamente as awided consulares correspondentes,
informando que medidas migratorias pretende adoban relacdo a essas pessoas. Do
mesmo modo, comunicar-se-a esta informacéo ao isrgarde enlace nacional respectivo.

7. Os Estados Partes realizardo campanhas de p&syeanto nos lugares de
entrada como de saida de seus respectivos tersif@ntregando informacédo com respeito



aos documentos de viagem, os requisitos paratsoligisidéncias, e toda outra informacao
gue seja conveniente.

Artigo 7
Seguranca e controle dos documentos

1. Cada Estado Parte do presente Acordo adotan@dislas necessarias para:

a. garantir a qualidade dos documentos de viagem ouwe®idade que
expeca, a fim de evitar que possam ser utilizaduevidamente,
falsificados, adulterados, reproduzidos ou expedaforma ilicita; e

b. garantir a integridade e seguranca dos docummem¢oviagem ou de
identidade que expeca e impedir a criacdo, expedicatilizacao ilicita
de tais documentos.

2. Quando for solicitado por um Estado Parte degte Acordo, se verificard,
através do organismo de enlace nacional, dentrontugrazo razoavel, a legitimidade e
validez dos documentos de viagem ou de identidadedeédos ou supostamente expedidos
e suspeitos de serem utilizados para a finalidadecdndutas enunciadas no artigo 4.

Artigo 8
Capacitacdo e cooperacéo técnica

1. Os Estados Partes do presente Acordo fornecaodo funcionarios de
Migracdo e a outros funcionarios pertinentes, cépgio especializada na prevencdo e
erradicagao das condutas que serdao tipificadasmerenidade ao enunciado no artigo 4 e
no tratamento humanitario dos migrantes objeto adespndutas, respeitando ao mesmo
tempo seus direitos reconhecidos conforme o dire@toonal e internacional.

2. A capacitagdo incluird, entre outras coisas:

a. o reconhecimento e a deteccdao dos documentosiagem ou de
identidade falsificados ou adulterados;

b. informacdo com respeito a identificacdo dos gsupdelituosos
organizados, envolvidos ou suspeitos de estar eilsl nas condutas
enunciadas no artigo 4; os métodos utilizados pamasportar 0s
migrantes objeto desse tréafico; a utilizagdo indevile documentos de
viagem ou de identidade para tais fins; e os m#goscultacdo utilizados
no trafico ilicito de migrantes;

c. a melhora dos procedimentos para detectar osamés objeto de trafico
ilicito em pontos de entrada e saida convenciana#&o convencionais;



d. o tratamento humano dos migrantes afetadosretacfo de seus direitos
reconhecidos conforme o direito internacional.

3. Os Estados Partes do presente Acordo que tenbammecimentos
especializados pertinentes coordenardo, atravésordanismo de enlace nacional, a
prestacdo de assisténcia técnica aos Estados Riotgsresente Acordo que sejam
frequentemente paises de origem ou de transitoedsops que tenham sido objeto das
condutas tipificadas de conformidade ao enunciadartigo 4.

Artigo 9
Clausula de salvaguarda

1. O disposto no presente Acordo refetard os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades dos Estados Partes do preseatdd®de as pessoas de acordo ao direito
internacional, incluidos o direito internacionalnianitario e a normativa internacional
sobre direitos humanos e, em particular, quandansejplicaveis, a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocold96&, assim como o principio de
"non-refoulement” consagrado em tais instrumentos.

2. As medidas previstas no presente Acordo sepi@iardo e aplicardo de forma
gue néo seja discriminatoria para os migrantes fagbode serem vitimas do trafico ilicito. A
interpretacdo e aplicacdo dessas medidas estar@oresonancia com os principios de nao
discriminagé&o internacionalmente reconhecidos.

Artigo 10
Relacdo com a Convencédo das Nac¢des Unidas cofirane
Organizado Transnacional

O presente Acordo complementa a Convencao das Nagdedas contra o Crime
Organizado Transnacional e se interpretara juntéenexm tal Convencdo e seu
Protocolo Adicional em matéria de "Trafico llicide Migrantes por Terra, Mar e Ar".

Artigo 11
Interpretacao e Aplicacéo

Os conflitos que se originem no alcance, intergétae aplicacdo do presente Acordo se
solucionardo conforme o mecanismo que estiver ¥@gan momento de apresentar-se o
problema e que houvesse sido consensuado entrgados Partes do presente Acordo.

Artigo 12
Vigéncia



O presente Acordo entrara em vigéncia a partir ltien&@ comunicacdo pelos Estados
Partes a Republica do Paraguai, informando quelddo cumprimento as formalidades
internas necessarias para a entrada em vigéng@aedente instrumento.

Artigo 13
Depdsito

A Republica do Paraguai serd depositaria do presf@ebrdo e das notificacdes dos
demais Estados Partes quanto a vigéncia.

A Republica do Paraguai enviara copia devidameuntenticada do presente Acordo aos
demais Estados Partes.

Feito em Belo Horizonte, Republica Federativa dadlr aos dezesseis dias do més de
dezembro do ano dois mil e quatro, em dois exeraplariginais nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténtic

PELA REPUBLICA ARGENTINA PELA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL
PELA REPUBLICA DO PARAGUAI PELA REPUBLICA ORIENTAL DO
URUGUAI

PELA REPUBLICA DA BOLIVIA PELA REPUBLICA DO CHILE



