COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N 159, DE 2009

Sugere a realizacdo de reunido de
audiéncia publica para discutir a questao
carceraria no Brasil, estimular as penas
alternativas, bem como a informatizacdo dos
calculos penal

Autor: CONSELHO DE DEFESA SOCIAL DE
ESTRELA DO SUL - CONDESESUL

Relator: Deputada EMILIA FERNANDES

| — RELATORIO

A presente sugestédo foi encaminhada pelo Consellizetesa Social de Estrela
do Sul — CONDESESUL, e propde a realizacdo de aa@iépublica para discutir
acerca da questdo carceraria no pais e estimulpersss alternativas, bem como
informatizac&o dos célculos de execucéo penal.

A justificativa diz que o “tema sobre a situacaoceearia no Brasil precisa ser
discutido de forma mais integrada, principalmenteferma de rede de atendimento,
bem como investimentos em convénios e informatzagém da efetivacdo de outras
formas de cumprimento da pena, como a criacdo diast® nacional de penas
alternativas”.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 254, 8o01°

Regimento Interno, pronunciar-se sobre a Sugestao.

A iniciativa obedece ao disposto no art. 253, |,RkEpimento

Interno.

Creio ser o sistema prisional brasileiro bastantecgrio,
constituido de estabelecimentos profundamente dcesasn onde a segregacdo e o
aprisionamento ndo cumprem a fungéo recuperativie ¥tal importancia a discuss&o
a respeito do tema, para que novas sugestbes passammplementadas e solucdes

possam ser encontradas.

O Ministério da Justica vem somando esfor¢os pefiaiduma
agenda de prioridades com foco na Primeira ConteaéhNacional de Seguranca
Pulblica, que acontecera no periodo de 27 a 30 asade 2009, em Brasilia. Seria de
vital importancia que nossa Audiéncia Publica aesse antes, a fim de que
pudéssemos contribuir nessas discussdes sobre imicd@lef de uma politica de
reintegracdo social, a constante violagdo de dgdilos presos, a pouca atengdo aos
egressos e a elaboracdo de estratégias integradagrpa solugdo as superlotacdes, que

hoje é um de nossos problemas mais graves.

Por essa razéo, voto pela aprovagcdo da Sugestas9n°de

2009, na forma de Requerimento desta Comissaoglslagio Participativa, em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado EMILIA FERNANDES
Relatora



COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

REQUERIMENTO N° DE 2009
(da Sra. Emilia Fernandes)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica com o
objetivo de discutir acerca da questdo carcerdria n

Brasil e estimular as penas alternativas, bem como
informatizag&o dos céalculos da execugéo penal.

Senhor Presidente:

Na qualidade de relatora da Sugestdo n° 159/20@9ramquer a
realizacdo de Audiéncia Publica com o objetivo deuwdir acerca da questéo carceraria
no Brasil e estimular as penas alternativas, bemocimformatizagdo dos célculos da
execucéao penal, e em decorréncia da aprovacadedmaeSugestao, venho requerer, de
acordo com as razdes expostas na Justificativas éemmos do inciso VIII, do art. 4°,
do Regulamento Interno da CLP, a realizacdo de éaih Publica na primeira
quinzena de agosto para que possamos contribufrimeeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica, a ser realizada pelo Ministi&idustica, que acontecera no periodo
de 27 a 30 de agosto de 2009, em Brasilia.

JUSTIFICATIVA

O sistema prisional brasileiro é ainda muito priecara maioria
dos estabelecimentos sao profundamente desumammqagse constituem em locais de
segregacao, aprisionamento, detencdo e isolamentocamprirem a sua finalidade
recuperativa. Os detentos séo vitimas de uma sm@eque, a cada dia, marginaliza e

0s exclui de todas as oportunidades de uma videadig



Nos ultimos cinco anos 0 numero de presidiariossoae
assustadoramente no Brasil. Segundo o Conselhcomddcde Justica — (CNJ), até
dezembro de 2008 havia no Pais 446.687 mil pré&seste total, 42,97% eram presos
provisorios que ainda nao foram julgados e condenas 57,03% condenados, a
maioria por crimes contra o patriménio. O numeeontllheres privadas de liberdade
também duplicou: subiu de 3% do total de preso2@d2 para 6% em 2007. Do total
de presos em delegacias e penitenciarias no pisiado em 447 mil detentos, ha
atualmente 25,8 mil mulheres, sendo 6,5 mil presasdelegacias e 19,3 mil em
penitenciarias. Os dados sdo do Sistema Integraddnfbrmacdes Penitenciérias

(InfoPen), do Ministério da Justica, relativos ahja de 2007, os mais atualizados.

Assim como os presos do sexo masculino, as mullipeiresias
de liberdade também sofrem com a superlotacdo elagatias e presidios. Existem
apenas 15 unidades femininas no Brasil, 0 que égfrente a massa carceraria de
mulheres, hoje em torno de 25 mil detentas.

A maioria das mulheres presas tem entre 18 e 24 @706%),
seguidas pelas que tém entre 25 e 29 anos (1635%)45 anos (13,4%) e 30 a 34 anos
(12,5%). A maioria também €é da cor branca (27,98eépuida pelas de cor parda
(25,8%) e pelas negras (10,1%). Em relacdo ao dgaustrucdo, os dados informam
gue do total de presas 3,2% séo analfabetas, &8%lfabetizadas e 30% tém apenas o
ensino fundamental incompleto e representam a rpaiee. Entre os crimes cometidos
por mulheres, em primeiro lugar esta o traficorimeional de entorpecentes (30,2% do
total), seguido por roubo qualificado (4,8%), roukimples (4,6%) e furto simples
(3,9%).

Embora os dados sejam alarmantes, o governo fegeramneio
do Ministério da Justica, vem somando esfor¢cos gefiair uma agenda de prioridades
com foco na Primeira Conferéncia Nacional de Semarddblica que acontecera no
periodo de 27 a 30 de agosto de 2009, em BraAil@onferéncia propde o debate
amplo em torno da tematica da seguranca publica, fpanulacdo e consolidacdo de
um novo paradigma, conforme a proposta do Pronaserograma Nacional de
Seguranga com Cidadania.



Por essas razbes, nos termos do art. 4°, VI, eéguRmento
Interno da CLP, requeiro a ilustre Presidéncidad@€omissédo, que a audiéncia seja
realizada na primeira quinzena de agosto para gsgamos contribuir nas discussoes
sobre a definicdo dema politica de reintegracéo social; a constartiagéo de direitos
dos presos; a pouca atencdo aos egressos; a daftardmentas de inteligéncia e a
elaboracdo de estratégias integradas para umadeochscsuperlotacdes que hoje é um

dos problemas mais graves do nosso sistema piiisiona
Sugiro que sejam convidados:
» Sr.Tarso Genro, Ministro de Estado da Justica

« Sr. Ricardo Brisolla Balestreri, Secretario Nacional de

Seguranca Publica

* Sr. Airton Aloisio Michels, Diretor do Departamento

Penitenciario Nacional — DEPEN

* Sr2. Miriam Balestro, Promotora do Ministério Pébldo Rio
Grande do Sul;

* Deputado Domingos Dutra (PT/MA)— Relator na CPI do
Sistema Carcerario;

* Sr. Marcos Rolim, jornalista e consultor em seguranca
publica e direitos humanos, ex-deputado estadu@deral
PT/RS.

* Pe Gunther Alois Zgubic, Coordenador Nacional da
Pastoral Carcerari@NBB

Sala da Comissado, em de de 2009.

Deputada EMILIA FERNANDES
Relatora



