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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.475, de 2007, estabelece, em seu art.
1°, que, além da escolarizagao regular, os adolescentes residentes em orfanatos
serdo matriculados em cursos profissionalizantes, com direito a estagio em
orgaos governamentais ou empresas privadas, nos termos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA.

O paragrafo unico do art. 1° determina que essa obrigagao é
conjunta das instituigbes responsaveis pelos adolescentes, do sistema
educacional e do sistema de formacdo profissional, que tomardao as medidas
cabiveis para o seu efetivo cumprimento.

Em sua justificativa, o autor alega que os jovens carentes do
apoio das respectivas familias e que vivem em instituicées de acolhimento juvenil
necessitam ter garantida, além da educagdo regular, também a sua
profissionalizagdo como um instrumento de insergédo positiva na sociedade.

A Comissao de Educacgao e Cultura — CEC, em reuniao
ordinaria realizada no dia 15 de outubro de 2008, concluiu pela aprovagao do
projeto, com emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Raul Henry, e
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do relator substituto, Deputado Lelo Coimbra, que apresentou complementacao
de voto.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O llustre Deputado Lelo Coimbra, em vista das sugestdes
feitas pelos Deputados Carlos Abicalil e Gastdo Vieira durante a discussdo do
projeto na reunido ordinaria da CEC, apresentou as seguintes emendas a
proposigao:

A Emenda n.° 1 altera a ementa do projeto, nos seguintes
termos:

Dispbe sobre a garantia de cursos profissionalizantes e
estagios a adolescentes sob a guarda de instituicbes sociais.

A Emenda n.° 2 altera o art. 1° do projeto, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° As instituicbes educacionais, publicas e privadas,
que oferecam cursos profissionalizantes deverdo assegurar
matriculas aos adolescentes sob a guarda de instituicbes sociais,
com direito a estagio em 6rgdos governamentais ou empresas
privadas, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Com essas alteragdes, da-se a inversdao da obrigagéo

prevista no projeto. Nele, as instituicbes sociais que acolhem os adolescentes
deverao matricula-los em cursos profissionalizantes e depois encaminha-los ao
estagio. Agora, com a Emenda n.° 2, essa responsabilidade passa a ser das
instituicbes educacionais.

e oos o AWM



Quanto a essa responsabilidade, queremos fazer uma
ressalva ao projeto. A nosso ver, ndo é justo impor tal dispéndio a todas as
instituicdes privadas de ensino. Sugerimos entéo alterar a proposi¢cao para dispor
que somente as instituicbes privadas beneficiadas com subvengao publica — a
exemplo daquelas que oferecem cursos profissionalizantes com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — serdo obrigadas a disponibilizar vagas para
os adolescentes residentes em entidades de acolhimento.

Ao analisarmos as proposi¢des, percebemos nelas uma
confusdo muito comum verificada no meio juridico em relagédo as figuras do
estagio e da aprendizagem.

No estagio, regulado pela Lei n.° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, embora esteja no ambiente de trabalho, o aluno esta praticando um ato
educativo escolar supervisionado, que visa a preparacdo para o trabalho
produtivo.

O estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza. Ou seja, estamos diante de uma matéria estritamente educacional, que
a rigor nao deveria ser submetida a esta Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico.

Outro aspecto importante a salientar é que o estagio néo é
obrigatério. As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgados da administragcao
publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de
nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizagdo profissional, podem oferecer estagio, observadas as determinadas
obrigagdes.

Ja a aprendizagem, prevista no art. 428 e seguintes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, gera vinculo empregaticio, com
contrato anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Trata-se de uma
imposigao, pois os estabelecimentos de qualquer natureza sado obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos
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trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungoes
demandem formacao profissional. Estdo dispensadas dessa obrigacdo as
microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas pela Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A aprendizagem, dessa forma, implica necessariamente a
inscricdo do jovem em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagao
de entidade qualificada em formacgao técnico-profissional metddica. Essa
formacgao, de acordo com o § 4° do art. 428 da CLT, caracteriza-se por atividades
tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. Nesse ponto, a
aprendizagem veio, de uma certa forma, requlamentar o previsto no art. 68 do
ECA, que dispbe sobre o trabalho educativo, entendido como a atividade laboral
em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social
do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

Nas proposi¢gdes em exame, tanto a proposta original quanto
a alteracdo promovida pelas emendas, aprovadas na CEC, nao contém
dispositivo apenando as instituicbes sociais que acolhem adolescentes e as
instituicbes educacionais que nao cumprirem a obrigacdo de proporcionar
capacitacao profissional e estagio aos estudantes. Isso se da pelo fato de, como
salientamos acima, a manutencdo de programas de estagio constituir-se em uma
faculdade das empresas e dos 6rgaos publicos.

Apesar disso, com a alteracdo das emendas apresentadas
ao projeto que atribuiram a incumbéncia as instituicbes de ensino, sugerimos
introduzir uma penalidade a ser aplicada em caso de desobediéncia ao
mandamento legal: o disposto no art. 97 do ECA. Esse artigo prevé que as
entidades governamentais serdo passiveis de adverténcia, afastamento provisorio
ou definitivo de seus dirigentes e, por fim, fechamento de unidade ou interdi¢gao de
programa. As entidades n&o-governamentais podem sofrer adverténcia,
suspenséo total ou parcial do repasse de verbas publicas, interdicdo de unidades
ou suspensao de programa ou cassacao do registro.
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A aprendizagem, sendo obrigatéria, faz com que as
empresas busquem jovens, geralmente de baixo poder aquisitivo, para cumprir a
determinagao legal. Muitas recorrem as agéncias de integragdo, que recrutam
adolescentes para esse fim, a exemplo do Centro de Integracdo Empresa-Escola,
que desenvolve o projeto Aprendiz Legal.

A maioria dos érgéos publicos, embora ainda nédo sejam
obrigados legalmente, tem programas de aprendizagem, a exemplo do Banco
Central do Brasil, que mantém convénio com o Centro Salesiano do Menor —
Cesam. A pagina do Ministério do Trabalho e Emprego na Internet da conta de
uma minuta de projeto de lei, em fase de consulta publica, que institui o Programa
de Aprendizagem na Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional e
compreende, entre outras regras, a contratagdo de aprendizes com idades entre
14 e 18 anos.

O Cesam também possui convénio com a Camara dos
Deputados para o desenvolvimento do Programa Pro-Adolescente. Essa entidade
assistencial € a responsavel pelo processo de inscri¢cao, selecdo e contratacao
dos adolescentes para esta Casa e, também, pelo acompanhamento
psicopedagdgico dos participantes do Programa.

Em tais casos, de acordo com o art. 431 da CLT a
contratagao nao é feita diretamente pelos érgaos publicos, mas pela entidade de
assisténcia social, caso em que nao gera vinculo empregaticio com o tomador
dos servigos.

Assim, diante da natureza obrigatéria da aprendizagem para
as empresas privadas, sugerimos também incluir no projeto um dispositivo ao art.
429 da CLT, que trata da aprendizagem, determinando que o recrutamento dos
aprendizes dar-se-a, preferencialmente, entre os adolescentes atendidos em
entidades de acolhimento institucional. A desobediéncia a esse artigo € apenada
com multa nos termos do art. 434 da CLT.

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n.°
2475, de 2007, e das emendas apresentadas pela CEC, nos termos do
substitutivo anexo.
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Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.475, DE 2007

Dispbe sobre a garantia de cursos
profissionalizantes e estagios a adolescentes
atendidos em entidades de acolhimento
institucional e acrescenta paragrafo ao art. 429
da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicbes educacionais, publicas ou privadas,
que oferegcam cursos profissionalizantes deverdo assegurar matricula aos
adolescentes atendidos em entidades de acolhimento institucional, com direito a
estagio nas instituicbes de que trata o art. 9° da Lei n.° 11.788, de 25 de setembro
de 2008.

§ 1° A obrigacao de que trata o caput deste artigo aplicar-se-
a apenas as instituicbes educacionais privadas beneficiadas com recursos
publicos.

§ 2° As instituicbes que descumprirem o disposto neste
artigo, serdo aplicadas as medidas previstas no art. 97, nos termos da Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990.
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Art. 2° O art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

A 429,

§ 2° O recrutamento dos aprendizes dar-se-a,
preferencialmente, entre o0s adolescentes atendidos em
entidades de acolhimento institucional.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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