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III – Na Comissão de Desenvolvimento Urbano: 
- emendas apresentadas na Comissão (7) 
- parecer do relator 
- parecer da Comissão 

 
 

O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1º Esta Lei altera as Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, e 

8.666, de 21 de junho de 1993, os Decretos-Leis nos 271, de 28 de fevereiro de 

1967, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 1.876, de 15 de julho de 1981, e as Leis 

nºs 11.124, de 16 de junho de 2005, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, prevendo 

medidas voltadas à regularização fundiária de interesse social em imóveis da União, 

e dá outras providências. 

 

Art. 2º  A Lei nº 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as 

seguintes  alterações: 

"Art. 1º É o Poder Executivo autorizado, por intermédio da 

Secretaria do Patrimônio da União – SPU, do Ministério do 

Planejamento, Orçamento e Gestão, a executar ações de identificação, 

demarcação, cadastramento, registro e fiscalização dos bens imóveis 

da União, bem como a regularização das ocupações nesses imóveis, 

inclusive de assentamentos informais de baixa renda, podendo, para 

tanto, firmar convênios com os Estados, Distrito Federal e Municípios 

em cujos territórios se localizem e, observados os procedimentos 

licitatórios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada. 

Parágrafo único. Sem prejuízo de outros requisitos legais, 

as ações de regularização de ocupações previstas no caput, quando 

relativas a áreas de preservação permanente, unidades de 

conservação ou espaços de comprovada fragilidade ambiental, 

deverão observar os requisitos específicos para regularização previstos 

pelas normas ambientais. (NR)” 
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“Art. 3ºA. Caberá ao Poder Executivo organizar e manter 

atualizado sistema de informações sobre todos os bens da União, que 

conterá, entre outras informações relativas a cada imóvel: 

I - a localização e a área; 

II - a respectiva matrícula no Registro de Imóveis 

competente; 

III – o tipo de uso; 

IV - a indicação da pessoa física ou jurídica a qual, por 

qualquer instrumento, o imóvel tenha sido destinado; 

V – o valor atualizado, se disponível. 

§ 1º As informações do sistema previsto no caput deverão 

ser amplamente divulgadas e disponibilizadas para acesso a qualquer 

cidadão, independentemente de comprovação de interesse. 

§ 2º O levantamento das informações previstas no caput  

deverá ser concluído no prazo máximo de 4 (quatro) anos, contado a 

partir da 27 de abril de 2006.” 

"Seção II 

Do Cadastramento 

Art. 6º ............................................................................... 

§ 1º A comprovação do efetivo aproveitamento será 

dispensada nos casos de assentamentos informais definidos pelo 

município como área ou zona especial de interesse social, nos termos 

do seu plano diretor ou outro instrumento legal que garanta a função 

social da área. 

.......................................................................................... 

§ 4º Nas áreas urbanas, em imóveis possuídos por 

população de baixa renda para sua moradia, onde não for possível 
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individualizar as posses, poderá ser feita a demarcação da área a ser 

regularizada, cadastrando-se o assentamento, para posterior outorga 

de título de forma individual ou coletiva, dispensada, nesta hipótese, a 

comprovação do efetivo aproveitamento individual. (NR)” 

Art. 6ºA. No caso de cadastramento de ocupações para 

fins de moradia cujo ocupante seja considerado carente ou de baixa 

renda, na forma do § 2º do art. 1º do Decreto-Lei nº 1.876, de 15 de 

julho de 1981, a União poderá proceder à regularização fundiária da 

área, utilizando, entre outros, os instrumentos previstos nos arts. 18, 

19, inciso VI, 22-A e 31 desta Lei.“ 

"Seção II-A 

Da Inscrição da Ocupação 

Art. 7º A inscrição de ocupação, a cargo da SPU, é ato 

administrativo precário, resolúvel a qualquer tempo, que pressupõe o 

efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, outorgada pela 

administração depois de analisada a conveniência e oportunidade, e 

gera obrigação de pagamento anual da taxa de ocupação. 

§ 1º É vedada a inscrição de ocupação sem a 

comprovação do efetivo aproveitamento de que trata o art. 6º desta Lei. 

§ 2º  A inscrição de ocupação de imóvel dominial da 

União, a pedido ou de ofício, será formalizada por meio de ato da 

autoridade local da SPU, em processo administrativo específico. 

§ 3º Será inscrito o ocupante do imóvel, tornando-se este 

o responsável no cadastro dos bens dominiais da União, para efeito de 

administração e cobrança de receitas patrimoniais. 

§ 4º As ocupações anteriores à inscrita, sempre que 

identificadas, serão anotadas no cadastro a que se refere o § 3º, para 

efeito de cobrança de receitas patrimoniais dos respectivos 
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responsáveis, não incidindo, em nenhum caso, a multa de que trata o § 

5º do art. 3º do Decreto-Lei nº 2.398, de 21 de dezembro de 1987, com 

a redação dada pelo art. 33 desta Lei. 

§ 5º  Os créditos originados em receitas patrimoniais 

decorrentes da ocupação de imóvel da União serão lançados após 

concluído o processo administrativo correspondente, observadas a 

decadência e a inexigibilidade previstas no art. 47 desta Lei. (NR)” 

"Art. 9º ...................................................................... 

I - ocorrerem após 27 de abril de 2006; 

II - estejam concorrendo ou tenham concorrido para 

comprometer a integridade das áreas de uso comum do povo, de 

segurança nacional, de preservação ambiental ou necessárias à 

preservação dos ecossistemas naturais, e de implantação de 

programas ou ações de regularização fundiária de interesse social ou 

habitacionais, das reservas indígenas, das áreas ocupadas por 

comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de 

comunicação e das áreas reservadas para construção de hidrelétricas, 

ou congêneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma 

da lei. (NR)“ 

"Art. 18. ...................................................................... 

I - ................................................................................ 

II – pessoas físicas ou jurídicas, em se tratando de 

interesse público ou social ou de aproveitamento econômico de 

interesse nacional. 

§ 1º A cessão de que trata este artigo poderá ser 

realizada, ainda, sob o regime de concessão de direito real de uso 

resolúvel, previsto no art. 7º do Decreto-Lei nº 271, de 28 de fevereiro 

de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos. 
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......................................................................................... 

§ 6º Fica dispensada de licitação a cessão prevista no 

caput relativa a bens imóveis construídos, destinados ou efetivamente 

utilizados no âmbito de programas de provisão habitacional ou de 

regularização fundiária de interesse social desenvolvidos por órgãos ou 

entidades da administração pública. (NR)“ 

"Art. 19. ............................................................................ 

.......................................................................................... 

VI - permitir a cessão gratuita de direitos enfitêuticos 

relativos a frações de terrenos cedidos, quando se tratar de 

regularização fundiária para famílias carentes ou de baixa renda. (NR)“ 

Seção VIII 

Da Concessão de Uso Especial para Fins de Moradia 

Art. 22A. A concessão de uso especial para fins de 

moradia aplica-se às áreas de propriedade da União, inclusive aos 

terrenos de marinha e acrescidos, e aos demais imóveis públicos, e 

será conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham os 

requisitos legais estabelecidos na Medida Provisória nº 2.220, de 4 de 

setembro de 2001. 

§ 1º Esse direito não se aplica sobre imóveis funcionais. 

§ 2º Os imóveis administrados pelo Ministério da Defesa e 

pelos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronáutica são 

considerados de interesse da defesa nacional para efeito do disposto 

no inciso III do art. 5º da Medida Provisória nº 2.220, de 4 de setembro 

de 2001, sem prejuízo do estabelecido no § 1º.” 

 “Art. 23. ......................................................................... 

§ 3º Caberá à SPU a realização de consultas prévias aos 

órgãos da administração pública estadual, do Distrito Federal ou 
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municipal, onde se localiza o imóvel a ser alienado, quanto ao interesse 

de sua utilização na implantação de projetos nas áreas de saúde, 

educação, habitação ou outras de relevante interesse público. 

§ 4º Os órgãos consultados na forma do § 3º deverão 

pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento da 

consulta, considerada a ausência de manifestação como representativa 

do não-interesse. (NR)” 

“Art. 26. Em se tratando de projeto de caráter social, para 

fins de moradia, a venda do domínio pleno ou útil observará os critérios 

de habilitação e renda familiar fixados em regulamento, podendo o 

pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no mínimo, 5% (cinco 

por cento) do valor da avaliação, permitido  o seu parcelamento em até 

2 (duas) vezes, e do saldo em até 300 (trezentas) prestações mensais 

e consecutivas, observando-se, como mínimo, a quantia 

correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do salário mínimo 

vigente. 

§ 1º Quando o projeto destinar-se a famílias carentes ou 

de baixa renda, nos termos do § 2º do art. 1º do Decreto-Lei nº 1.876, 

de 15 de julho de 1981, será dispensado o sinal, e o valor da prestação 

não poderá ser superior a 30% (trinta por cento) da renda familiar do 

beneficiário, observando-se, como mínimo, o valor de que trata o art. 

41 desta Lei. 

§ 2º Nas vendas de que trata este artigo, aplicar-se-ão, no 

que couber, as condições previstas no art. 27 desta Lei, não sendo 

exigido, a critério da Administração, o pagamento de prêmio mensal de 

seguro, nos projetos de assentamento de famílias carentes ou de baixa 

renda. (NR)” 
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"Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, 

poderá ser autorizada a doação de bens imóveis de domínio da União, 

observado o disposto no art. 23 desta Lei, a: 

I - Estados, Distrito Federal, Municípios, fundações 

públicas e autarquias públicas federais, estaduais e municipais; 

II - empresas públicas e sociedades de economia mista 

federais, estaduais e municipais; 

III - fundos públicos, nas transferências destinadas a 

realização de programas de provisão habitacional ou de regularização 

fundiária de interesse social; 

IV - beneficiários de programas de provisão habitacional 

ou de regularização fundiária de interesse social sob gestão de órgãos 

ou entidades da administração pública. 

§ 1º No ato autorizativo e no respectivo termo constarão a 

finalidade da doação e o prazo para seu cumprimento. 

§ 2º O encargo de que trata o § 1º será permanente e 

resolutivo, revertendo automaticamente o imóvel à propriedade da 

União, independentemente de qualquer indenização por benfeitorias 

realizadas, se:  

I - não for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da 

doação;  

II - cessarem as razões que justificaram a doação; ou  
 

III - ao imóvel, no todo ou em parte, vier a ser dada 

aplicação diversa da prevista. 

§ 3º Nas hipóteses de que tratam os incisos I a III do 

caput, é vedada ao beneficiário a possibilidade de alienar o imóvel 

recebido em doação, exceto quando a finalidade for a execução, por 

parte do donatário, de projeto de assentamento de famílias carentes ou 
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de baixa renda, na forma do art. 26 desta Lei, e desde que o produto 

da venda seja destinado à instalação de infra-estrutura, equipamentos 

básicos ou de outras melhorias necessárias ao desenvolvimento do 

projeto. 

§ 4º Na hipótese de que trata o inciso IV do caput: 

I -  não se aplica o disposto nos §§ 2º e 3º; 

II – os imóveis recebidos em doação, por pessoa jurídica, 

só poderão ser utilizados no âmbito do respectivo programa 

habitacional ou de regularização fundiária. 

§ 5º Nas hipóteses de que tratam os incisos III e IV do 

caput, o beneficiário final deve atender os seguintes requisitos: 

I – possuir renda familiar mensal não superior a 5 (cinco) 

salários mínimos; 

II – não ser proprietário de outro imóvel urbano ou rural. 

(NR)” 

Art. 2º O art. 17 da Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a 

vigorar com as seguintes alterações: 

"Art. 17 ............................................................................. 

I - ..................................................................................... 

b) doação, permitida exclusivamente para outro órgão ou 

entidade da Administração Pública, de qualquer esfera de governo, 

observado o disposto na alínea “f”; 

.......................................................................................... 

f) alienação gratuita ou onerosa, aforamento, concessão 

de direito real de uso, locação ou permissão de uso de bens imóveis 

construídos, destinados ou efetivamente utilizados no âmbito de 
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programas habitacionais ou de regularização fundiária de interesse 

social sob gestão de órgãos ou entidades da administração pública. 

............................................................................... (NR)” 

Art. 3º O art. 7º do Decreto-Lei nº 271, de 28 de fevereiro de 1967, 

passa a vigorar com as seguintes alterações: 

"Art. 7º É instituída a concessão de uso, de terrenos 

públicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou 

indeterminado, como direito real resolúvel, para fins específicos de 

regularização fundiária de interesse social, urbanização, 

industrialização, edificação, cultivo da terra, aproveitamento sustentável 

das várzeas, preservação das comunidades tradicionais e seus meios 

de subsistência ou outras modalidades de interesse social.  

........................................................................................ 

§ 5º O instrumento previsto no caput deste artigo não se 

aplica aos imóveis sob administração do Ministério da Defesa e dos 

Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronáutica. (NR)“ 

Art. 4º O Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a 

vigorar com as seguintes alterações: 

Seção I 

Da Demarcação de Terrenos para Regularização Fundiária de Interesse Social 

......................................................................................... 

Art. 8ºA. A União poderá lavrar auto de demarcação nos 

seus imóveis, nos casos de regularização fundiária de interesse social, 

com base no levantamento da situação da área a ser regularizada. 

§ 1º Considera-se regularização fundiária de interesse 

social aquela destinada a atender a famílias com renda familiar mensal 

não superior a cinco salários mínimos. 
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§ 2º O auto de demarcação assinado pelo Secretário do 

Patrimônio da União deve ser instruído com: 

I - planta e memorial descritivo da área a ser regularizada, 

dos quais constem a sua descrição, com suas medidas perimetrais, 

área total, localização, confrontantes, coordenadas preferencialmente 

georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, bem como 

seu número de matrícula ou transcrição e proprietário, quando houver; 

II - planta de sobreposição da área demarcada com a sua 

situação constante do Registro de Imóveis e, quando houver, 

transcrição ou matrícula respectiva;  

III - certidão da matrícula ou transcrição relativa à área a 

ser regularizada, emitida pelo Registro de Imóveis competente e das 

circunscrições imobiliárias anteriormente competentes, quando houver; 

IV - certidão da Secretaria do Patrimônio da União – SPU 

de que a área pertence ao patrimônio da União, indicando o Registro 

Imobiliário Patrimonial - RIP e o responsável pelo imóvel, quando for o 

caso; 

V - planta de demarcação da Linha Preamar Média - LPM, 

quando se tratar de terrenos de marinha ou acrescidos; e 

VI - planta de demarcação da Linha Média das Enchentes 

Ordinárias - LMEO, quando se tratar de terrenos marginais de rios 

federais. 

§ 3º As plantas e memoriais mencionados nos incisos I e 

II do § 2º devem ser assinados por profissional legalmente habilitado, 

com prova de anotação de responsabilidade técnica no competente 

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA. 

§ 4º Entende-se por responsável pelo imóvel o titular de 

direito outorgado pela União, devidamente identificado no RIP. 
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Art. 8º-B. Prenotado e autuado o pedido de registro da 

demarcação no Registro de Imóveis, o Oficial, no prazo de 30 (trinta) 

dias, procederá às buscas para identificação de matrículas ou 

transcrições correspondentes à área a ser regularizada e examinará os 

documentos apresentados, comunicando ao apresentante, de uma 

única vez, a existência de eventuais exigências para a efetivação do 

registro. 

Art. 8º-C. Inexistindo matrícula ou transcrição anterior e 

estando a documentação em ordem, ou atendidas as exigências feitas 

no art. 8º-B desta Lei, o Oficial do Registro de Imóveis deve abrir 

matrícula do imóvel em nome da União e registrar o auto de 

demarcação. 

Art. 8ºD. Havendo registro anterior, o Oficial do Registro 

de Imóveis deve notificar pessoalmente o titular de domínio, no imóvel, 

no endereço que constar do Registro Imobiliário ou no endereço 

fornecido pela União, e, por meio de edital, os confrontantes, 

ocupantes e terceiros interessados. 

§ 1º Não sendo encontrado o titular de domínio, tal fato 

será certificado pelo Oficial encarregado da diligência, que promoverá 

sua notificação mediante o edital referido no caput.  

§ 2º O edital conterá resumo do pedido de registro da 

demarcação, com a descrição que permita a identificação da área 

demarcada, e deverá ser publicado por duas vezes, dentro do prazo de 

trinta dias, em um jornal de grande circulação local. 

§ 3º No prazo de quinze dias, contados da última 

publicação, poderá ser apresentada impugnação do pedido de registro 

do auto de demarcação perante o Registro de Imóveis. 

§ 4º Presumir-se-á a anuência dos notificados que 

deixarem de apresentar impugnação no prazo previsto no § 3º. 
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§ 5º A publicação dos editais de que trata este artigo será 

feita pela União, que encaminhará ao Oficial do Registro de Imóveis os 

exemplares dos jornais que os tenham publicado. 

Art. 8º-E. Decorrido o prazo previsto no § 3º do art. 8º-D 

desta Lei, sem impugnação, o Oficial do Registro de Imóveis deve abrir 

matrícula do imóvel em nome da União e registrar o auto de 

demarcação, procedendo às averbações necessárias nas matrículas 

ou transcrições anteriores, quando for o caso. 

Parágrafo único. Havendo registro de direito real sobre a 

área demarcada ou parte dela, o Oficial deverá proceder ao 

cancelamento de seu registro em decorrência da abertura da nova 

matrícula em nome da União. 

Art. 8º F. Havendo impugnação, o Oficial do Registro de 

Imóveis dará ciência de seus termos à União.  

§ 1º Não havendo acordo entre impugnante e a União, a 

questão deve ser encaminhada ao Juiz com competência em matéria 

de registros públicos, dando-se continuidade ao procedimento de 

registro relativo ao remanescente incontroverso. 

§ 2º Julgada improcedente a impugnação, os autos 

devem ser encaminhados ao Registro de Imóveis para que o Oficial 

proceda na forma do art. 8º-E desta Lei. 

§ 3º Sendo julgada procedente a impugnação, os autos 

devem ser restituídos ao Registro de Imóveis para as anotações 

necessárias e posterior devolução ao Poder Público. 

§ 4º A prenotação do requerimento de registro da 

demarcação ficará prorrogada até o cumprimento da decisão proferida 

pelo Juiz ou até seu cancelamento a requerimento da União, não se 

aplicando às regularizações previstas nesta Seção o cancelamento por 

decurso de prazo.“ 
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"Art. 79 ............................................................................ 

§ 4º Não subsistindo o interesse do órgão da 

Administração Pública federal direta na utilização de imóvel da União 

entregue para uso no serviço público, deverá ser formalizada a 

devolução mediante termo acompanhado de laudo de vistoria, recebido 

pela gerência regional da SPU, no qual deverá ser informada a data da 

devolução. 

§ 5º Os imóveis não utilizados segundo as finalidades 

para as quais tenham sido solicitados, inclusive os que se encontrem 

ociosos, serão requisitados pela SPU para novo direcionamento a 

atividades de interesse do serviço público. 

§ 6º Constatado o exercício de posse para fins de 

moradia em bens entregues a órgãos ou entidades da Administração 

Pública federal e havendo interesse social de utilização destes bens 

para fins de implantação de programa ou ações de regularização 

fundiária ou para titulação em áreas ocupadas por comunidades 

tradicionais, a SPU fica autorizada a reaver o imóvel por meio de ato de 

cancelamento da entrega, destinando o imóvel para a finalidade que 

motivou a medida,  ressalvados os bens imóveis da União que estejam 

sob a administração do Ministério da Defesa e dos Comandos do 

Exército, da Marinha e da Aeronáutica, e observado o disposto no 

inciso III do § 1º do art. 91 da Constituição Federal.  

§ 7º O disposto no § 6º aplica-se, também, a imóveis não 

destinados à finalidade prevista no ato de entrega previsto no caput, 

quando verificada a necessidade de sua utilização em programas de 

provisão habitacional de interesse social. (NR)” 

"Art. 100. ...................................................................... 

§ 6º Nos casos de aplicação do regime de aforamento 

gratuito com vistas à regularização fundiária de interesse social, ficam 
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dispensadas as audiências previstas neste artigo, ressalvados os bens 

imóveis sob administração do Ministério da Defesa e dos Comandos do 

Exército, da Marinha e da Aeronáutica. (NR)” 

"Art. 103. O aforamento extinguir-se-á, mediante portaria 

do Ministro de Estado do Planejamento, Orçamento e Gestão, por 

proposta da SPU, nas seguintes hipóteses: 

I - por inadimplemento de cláusula contratual; 

II - por acordo entre as partes; 

III - pela remição do foro, nas zonas onde não mais 

subsistam os motivos determinantes da aplicação do regime 

enfitêutico; 

IV - pelo abandono do imóvel, caracterizado por sua 

ocupação, por mais de cinco anos, sem contestação, por 

assentamentos informais de baixa renda, retornando o domínio útil à 

União; ou 

V - por interesse público, mediante prévia indenização. 

............................................................................... (NR)“ 

"Art. 121. ...................................................................... 

Parágrafo único. Nos casos de cancelamento do registro 

de aforamento, considera-se a certidão da SPU de cancelamento de 

aforamento documento hábil para o cancelamento de registro nos 

termos do art. 250, inciso III, da Lei nº 6.015, de 31 de dezembro de 

1973. (NR)“ 

Art. 5º O Decreto-Lei nº 1.876, de 15 de julho de 1981, passa a vigorar 

com as seguintes alterações: 

"Art. 1º Ficam dispensados do pagamento de foros, taxas 

de ocupação e laudêmios, referentes a imóveis de propriedade da 

União, as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, cuja 
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situação econômica não lhes permita pagar esses encargos sem 

prejuízo do sustento próprio ou de sua família. 

§ 1º A situação de carência ou baixa renda será 

comprovada a cada quatro anos, na forma disciplinada pelo órgão 

competente, devendo ser suspensa a isenção sempre que verificada a 

alteração da situação econômica do ocupante ou foreiro. 

§ 2º Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da 

isenção disposta nesse artigo, o responsável por imóvel cuja renda 

familiar mensal for igual ou inferior ao valor correspondente a cinco 

salários mínimos. 

§ 3º A União poderá delegar aos Estados, Distrito Federal 

ou Municípios a comprovação da situação de carência de que trata o § 

2º, por meio de convênio. 

§ 4º A dispensa de que trata este artigo aplica-se desde o 

início da efetiva ocupação do imóvel e alcança os débitos constituídos 

e não pagos, inclusive os inscritos em dívida ativa, e os não 

constituídos até 27 de abril de 2006,  bem como multas, juros de mora 

e atualização monetária. (NR)” 

"Art. 2º .......................................................................... 

I - .................................................................................. 

b) as empresas públicas, as sociedades de economia 

mista e os fundos públicos, nas transferências destinadas à realização 

de programas de provisão habitacional ou de regularização fundiária de 

interesse social; 

c) as autarquias e fundações federais. 

......................................................................................... 

Parágrafo único. A isenção de que trata este artigo 

abrange também os foros e as taxas de ocupação, enquanto os 
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imóveis permanecerem no patrimônio das referidas entidades, assim 

como os débitos relativos a foros, taxas de ocupação e laudêmios 

constituídos e não pagos até 27 de abril de 2006 pelas autarquias e 

fundações federais. (NR)“ 

Art. 6º A concessão de uso especial para fins de moradia, a concessão 

de direito real de uso e o direito de superfície podem ser objeto de garantia real, 

assegurada sua aceitação pelos agentes financeiros no âmbito do Sistema 

Financeiro da Habitação.  

Art. 7º Os bens imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência 

Social poderão ser alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, 

Municípios e aos beneficiários de programas de regularização fundiária ou de 

provisão habitacional de interesse social. 

§ 1º Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, 

deverão ser observadas as regras fixadas pelo Ministério da Previdência Social. 

§ 2º A alienação será realizada no âmbito do programa habitacional de 

interesse social, sendo responsabilidade do gestor do programa estabelecer as 

condições de sua operacionalização. 

§ 3º A operacionalização será efetivada nos termos do § 1o, observado 

a celebração de  instrumento de cooperação específico entre o Ministério da 

Previdência Social e o respectivo gestor do programa. 

§ 4º A União, no prazo de até 5 (cinco) anos, compensará 

financeiramente o Regime Geral de Previdência Social, para os fins do art. 61 da Lei 

nº 8.212, de 24 de julho de 1991, pelos imóveis que lhe forem alienados na forma do 

caput, observada a avaliação prévia dos referidos imóveis nos termos da legislação 

aplicável. 

Art. 8º Os imóveis não-operacionais da Rede Ferroviária Federal S.A. - 

em liquidação poderão ser alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, 

Municípios e aos beneficiários de programas de regularização fundiária ou de 

provisão habitacional de interesse social. 
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§ 1º São considerados imóveis não-operacionais, para fins deste artigo, 

aqueles não destinados à operacionalização das linhas de transporte ferroviário, à 

preservação do patrimônio histórico e cultural ou à preservação ambiental. 

§ 2º Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, 

deverão ser observadas as regras fixadas pela  Rede Ferroviária Federal S.A - em 

liquidação. 

§ 3º Aos empregados ativos, inativos, pensionistas da Rede Ferroviária 

Federal S.A. - em liquidação ou seus sucessores, que se enquadrem nos termos do 

§ 2º do art. 1º do Decreto-Lei nº 1.876, de 1981, e sejam ocupantes de imóveis não-

operacionais residenciais, é assegurada a preferência para aquisição do imóvel, nos 

termos deste artigo. 

§ 4º  Quando não for possível a comprovação do domínio do imóvel, 

será permitida a transferência de posse ao adquirente de imóvel objeto da alienação 

de que trata este artigo, para posterior regularização junto ao registro de imóveis. 

§ 5º Os bens alienados na forma deste artigo serão registrados no 

Cartório da situação do imóvel, não se aplicando o disposto no art. 171 da Lei nº 

6.015, de 31 de dezembro de 1973. 

§ 6º Cabe ao adquirente adotar as providências necessárias junto ao 

Registro de Imóveis, suportando os ônus decorrentes, inclusive para os imóveis 

integrantes do patrimônio da Rede Ferroviária Federal S.A. – em liquidação 

pendentes de regularização registrária. 

Art. 9º Na alienação de imóveis do Fundo do Regime Geral da 

Previdência Social e da Rede Ferroviária Federal S.A - em liquidação, com fins de 

provisão habitacional ou de regularização fundiária de interesse social, a avaliação 

deverá ser feita pelo método involutivo, considerando a destinação habitacional de 

interesse social da área. 

Art. 10. Ficam autorizadas as procuradorias jurídicas do Instituto 

Nacional do Seguro Social - INSS e da Rede Ferroviária Federal S.A. - em 

liquidação, a negociarem a suspensão das ações possessórias quando houver 
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concordância do poder público na alienação da área ou imóvel em litígio, nos termos 

do art. 7º desta Lei. 

Art. 11. O art. 24 da Lei nº 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a 

vigorar acrescido dos seguintes parágrafos: 

"Art. 24. ................................................................... 

§ 1º O Ministério das Cidades poderá aplicar os recursos 

de que trata o caput por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e 

dos Municípios, até o cumprimento do disposto no art. 12, incisos I a V. 

§ 2º O Conselho Gestor do FNHIS  estabelecerá prazo 

limite para o exercício da faculdade de que trata o § 1º. (NR)” 

Art. 12. Até que seja regulamentado o disposto no art. 76-A da Lei nº 

8.112, de 11 de dezembro de 1990, serão mantidos os procedimentos estabelecidos 

pelos Decretos-Leis nºs 1.341, de 22 de agosto de 1974, 1.604, de 22 de fevereiro 

de 1978, e 1.746, de 27 de dezembro de 1979. 

Art. 13. A Lei nº 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar 

acrescida do seguinte art. 290-A: 

“Art. 290-A. Devem ser realizados independentemente do 

recolhimento de custas e emolumentos: 

I – o primeiro registro de direito real constituído em favor 

de beneficiário de regularização fundiária de interesse social em áreas 

urbanas e em áreas rurais de agricultura familiar; 

II – a primeira averbação de construção residencial de até 

70 m² (setenta metros quadrados) de edificação em áreas urbanas 

objeto de regularização fundiária de interesse social. 

§ 1º O registro e a averbação de que tratam os incisos I e 

II do caput independem da comprovação do pagamento de quaisquer 

tributos, inclusive previdenciários. 
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§ 2º Considera-se regularização fundiária de interesse 

social, para os efeitos deste artigo, aquela destinada a atender famílias 

com renda de até 5 (cinco) salários mínimos, promovida no âmbito de 

programas de interesse social sob gestão de órgãos ou entidades da 

administração pública, em área urbana ou rural. 

Art. 14. A concessão de uso especial de que trata a Medida Provisória 

nº 2.220, de 4 de setembro de 2001, aplica-se também a imóvel público 

remanescente de desapropriação cuja propriedade tenha sido transferida a empresa 

pública ou sociedade de economia mista.  

Art. 15. A partir da data de publicação desta Lei, a taxa de ocupação de 

imóveis rurais da União destinados a atividade agropecuária será, no caso dos 

imóveis considerados produtivos, de 2% (dois por cento), calculada sobre o valor do 

domínio pleno, anualmente atualizado pela SPU, excluídas as benfeitorias 

acrescidas pelo ocupante. 

Art. 16. As disposições dos arts.8º B a 8º F da Lei nº 9.636, de 15 de 

maio de 1998, relativas a registros públicos, aplicam-se, no que couber, às 

regularizações fundiárias de interesse social promovidas por Estados, Distrito 

Federal e Municípios nos respectivos imóveis. 

Art. 17. O Poder Executivo encaminhará ao Congresso Nacional, no 

prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de publicação desta Lei, projeto de lei 

dispondo sobre a reestruturação da remuneração dos servidores públicos federais 

integrantes do quadro da Secretaria do Patrimônio da União. 

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

Art. 19. Ficam revogados os arts. 6º, 7º e 8º do Decreto-Lei nº 9.760, 

de 5 de setembro de 1946, o art. 93 da Lei nº 7.450, de 23 de dezembro de 1985, e 

o § 2º do art. 6º da Lei nº 9.636, de 15 de maio de 1998. 

Sala das Sessões, em 02 de agosto de 2006. 
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Deputado Inácio Arruda 

PC do B/CE 
 
 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 CONSTITUIÇÃO  

DA 

 REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  

1988 
....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO IV  

 DA ORGANIZAÇÃO DOS PODERES  

....................................................................................................................................................... 

 

 

CAPÍTULO II  

 DO PODER EXECUTIVO  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção V  

 Do Conselho da República e do Conselho de Defesa Nacional  

....................................................................................................................................................... 

 

Subseção II  

 Do Conselho de Defesa Nacional  

 

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é órgão de consulta do Presidente da 

República nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado 

democrático, e dele participam como membros natos: 

I - o Vice-Presidente da República; 

II - o Presidente da Câmara dos Deputados; 

III - o Presidente do Senado Federal; 

IV - o Ministro da Justiça; 

V - o Ministro de Estado da Defesa; 
* Inciso V com redação dada pela Emenda Constitucional nº 23, de 02/09/1999. 

VI - o Ministro das Relações Exteriores; 

VII - o Ministro do Planejamento. 

VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronáutica. 
* Inciso VIII com redação dada pela Emenda Constitucional nº 23, de 02/09/1999. 

§ 1º Compete ao Conselho de Defesa Nacional: 

I - opinar nas hipóteses de declaração de guerra e de celebração da paz, nos 

termos desta Constituição; 
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II - opinar sobre a decretação do estado de defesa, do estado de sítio e da 

intervenção federal; 

III - propor os critérios e condições de utilização de áreas indispensáveis à 

segurança do território nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de 

fronteira e nas relacionadas com a preservação e a exploração dos recursos naturais de 

qualquer tipo; 

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessárias a 

garantir a independência nacional e a defesa do Estado democrático. 

§ 2º A lei regulará a organização e o funcionamento do Conselho de Defesa 

Nacional. 

 

CAPÍTULO III  

 DO PODER JUDICIÁRIO  

 

Seção I  

 Disposições Gerais  

 

Art. 92. São órgãos do Poder Judiciário:I - o Supremo Tribunal Federal; 

I-A - o Conselho Nacional de Justiça;  
* Inciso I-A acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

II - o Superior Tribunal de Justiça; 

III - os Tribunais Regionais Federais e Juízes Federais; 

IV - os Tribunais e Juízes do Trabalho; 

V - os Tribunais e Juízes Eleitorais; 

VI - os Tribunais e Juízes Militares; 

VII - os Tribunais e Juízes dos Estados e do Distrito Federal e Territórios. 

§ 1º O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiça e os Tribunais 

Superiores têm sede na Capital Federal. 
* § 1º acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

§ 2º O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores têm jurisdição em 

todo o território nacional. 
* § 2º acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998 

 
 

Dispõe sobre a regularização, 

administração, aforamento e alienação de bens 

imóveis de domínio da União, altera dispositivos dos 

Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 

2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 

2º do art. 49 do Ato das Disposições Constitucionais 

Transitórias, e dá outras providências. 
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O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, Faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

 

CAPÍTULO I  

 DA REGULARIZAÇÃO E UTILIZAÇÃO ORDENADA  

 

Art. 1º É o Poder Executivo autorizado a agilizar ações, por intermédio da 

Secretaria do Patrimônio da União - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de identificar, 

demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupações e promover a utilização 

ordenada dos bens imóveis de domínio da União, podendo, para tanto, firmar convênios com 

os Estados e Municípios em cujos territórios se localizem e, observados os procedimentos 

licitatórios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada. 

 

Art. 2º Concluído, na forma da legislação vigente, o processo de identificação e 

demarcação das terras de domínio da União, a SPU lavrará, em livro próprio, com força de 

escritura pública, o termo competente, incorporando a área ao patrimônio da União. 

Parágrafo único. O termo a que se refere este artigo, mediante certidão de inteiro 

teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta 

caracterização do imóvel, será registrado no Cartório de Registro de Imóveis competente. 

 

Art. 3º A regularização dos imóveis de que trata esta Lei, junto aos órgãos 

municipais e aos Cartórios de Registro de Imóveis, será promovida pela SPU e pela 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, com o concurso, sempre que necessário, da 

Caixa Econômica Federal - CEF. 

Parágrafo único. Os órgãos públicos federais, estaduais e municipais e os 

Cartórios de Registro de Imóveis darão preferência ao atendimento dos serviços de 

regularização de que trata este artigo. 

 

Seção I  

 Da Celebração de Convênios e Contratos  

 

Art. 4º Os Estados, Municípios e a iniciativa privada, a juízo e a critério do 

Ministério da Fazenda, observadas as instruções que expedir sobre a matéria, poderão ser 

habilitados, mediante convênios ou contratos a serem celebrados com a SPU, para executar a 

identificação, demarcação, cadastramento e fiscalização de áreas do patrimônio da União, 

assim como o planejamento e a execução do parcelamento e da urbanização de áreas vagas, 

com base em projetos elaborados na forma da legislação pertinente. 

§ 1º Na elaboração e execução dos projetos de que trata este artigo, serão sempre 

respeitados a preservação e o livre acesso às praias marítimas, fluviais e lacustres e a outras 

áreas de uso comum do povo. 

§ 2º Como retribuição pelas obrigações assumidas, os Estados, Municípios e a 

iniciativa privada farão jus a parte das receitas provenientes da: 

I - arrecadação anual das taxas de ocupação e foros, propiciadas pelos trabalhos 

que tenham executado; 

II - venda do domínio útil ou pleno dos lotes resultantes dos projetos urbanísticos 

por eles executados. 
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§ 3º A participação nas receitas de que trata o parágrafo anterior será ajustada nos 

respectivos convênios ou contratos, observados os limites previstos em regulamento e as 

instruções a serem baixadas pelo Ministro de Estado da Fazenda, que considerarão a 

complexidade, o volume e o custo dos trabalhos de identificação, demarcação, cadastramento, 

recadastramento e fiscalização das áreas vagas existentes, bem como de elaboração e 

execução dos projetos de parcelamento e urbanização e, ainda, o valor de mercado dos 

imóveis na região e, quando for o caso, a densidade de ocupação local. 

§ 4º A participação dos Estados e Municípios nas receitas de que tratam os incisos 

I e II poderá ser realizada mediante repasse de recursos financeiros. 

§ 5º Na contratação, por intermédio da iniciativa privada, da elaboração e 

execução dos projetos urbanísticos de que trata este artigo, observados os procedimentos 

licitatórios previstos em lei, quando os serviços contratados envolverem, também, a cobrança 

e o recebimento das receitas deles decorrentes, poderá ser admitida a dedução prévia, pela 

contratada, da participação acordada. 

 

Art. 5º A demarcação de terras, o cadastramento e os loteamentos, realizados com 

base no disposto no art. 4º, somente terão validade depois de homologados pela SPU. 

 

Seção II  

 Do Cadastramento das Ocupações  

 

Art. 6º O cadastramento de terras ocupadas dependerá da comprovação, nos 

termos do regulamento, do efetivo aproveitamento do imóvel. 

§ 1º Será considerada de efetivo aproveitamento, para efeito de inscrição, a área 

de até duas vezes a área de projeção das edificações de caráter permanente existentes sobre o 

terreno, acrescida das medidas correspondentes às demais áreas efetivamente aproveitadas, 

definidas em regulamento, principalmente daquelas ocupadas com outras benfeitorias de 

caráter permanente, observada a legislação vigente sobre o parcelamento do solo. 

§ 2º As áreas de acesso necessárias ao terreno, quando possível, bem como as 

remanescentes que não puderem constituir unidades autônomas, a critério da administração, 

poderão ser incorporadas àquelas calculadas na forma do parágrafo anterior, observadas as 

condições previstas em regulamento. 

§ 3º Poderão ser consideradas, a critério da Administração e nos termos do 

regulamento, no cadastramento de que trata este artigo, independentemente da comprovação, 

as faixas de terrenos de marinha e de terrenos marginais que não possam constituir unidades 

autônomas, utilizadas pelos proprietários de imóveis lindeiros, observado o disposto no 

Decreto nº 24.643, de 10 de julho de 1934 (Código de Águas) e legislação superveniente. 

§ 4º É vedada a inscrição de posse sem a comprovação do efetivo aproveitamento 

de que trata este artigo. 

 

Art. 7º Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria do Patrimônio da 

União, deverão recadastrar-se, situação em que serão mantidas, se mais favoráveis, as 

condições de cadastramento utilizadas à época da realização da inscrição originária, desde que 

estejam ou sejam regularizados os pagamentos das taxas de que tratam os arts. 1º e 3º do 

Decreto-Lei nº 2.398, de 21 de dezembro de 1987, independentemente da existência de 

efetivo aproveitamento. 
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Parágrafo único. A vedação de que trata o § 6º do art. 3º do Decreto-Lei nº 2.398, 

de 1987, com a redação dada por esta Lei, não se aplica aos casos previstos neste artigo. 

 

Art. 8º Na realização do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serão 

observados os procedimentos previstos no art. 128 do Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro 

de 1946, com as alterações desta Lei. 

 

Art. 9º É vedada a inscrição de ocupações que: 

I - ocorrerem após 15 de fevereiro de 1997; 

II - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade 

das áreas de uso comum do povo, de segurança nacional, de preservação ambiental, das 

necessárias à proteção dos ecossistemas naturais, das reservas indígenas, das ocupadas por 

comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicação, das reservadas 

para construção de hidrelétricas, ou congêneres, ressalvados os casos especiais autorizados na 

forma da lei. 

 

Art. 10. Constatada a existência de posses ou ocupações em desacordo com o 

disposto nesta Lei, a União deverá imitir-se sumariamente na posse do imóvel, cancelando-se 

as inscrições eventualmente realizadas. 

Parágrafo único. Até a efetiva desocupação, será devida à União indenização pela 

posse ou ocupação ilícita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do 

domínio pleno do terreno, por ano ou fração de ano em que a União tenha ficado privada da 

posse ou ocupação do imóvel, sem prejuízo das demais sanções cabíveis. 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção VI  

 Da Cessão  

 

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderão ser cedidos, gratuitamente ou em 

condições especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, 

imóveis da União a: 

I - Estados, Municípios e entidades, sem fins lucrativos, de caráter educacional, 

cultural ou de assistência social; 

II - pessoas físicas ou jurídicas, em se tratando de interesse público ou social ou 

de aproveitamento econômico de interesse nacional, que mereça tal favor. 

§ 1º A cessão de que trata este artigo poderá ser realizada, ainda, sob o regime de 

concessão de direito real de uso resolúvel, previsto no art. 7º do Decreto-Lei nº 271, de 28 de 

fevereiro de 1967. 

§ 2º O espaço aéreo sobre bens públicos, o espaço físico em águas públicas, as 

áreas de álveo de lagos, rios e quaisquer correntes d'água, de vazantes, da plataforma 

continental e de outros bens de domínio da União, insusceptíveis de transferência de direitos 

reais a terceiros, poderão ser objeto de cessão de uso, nos termos deste artigo, observadas as 

prescrições legais vigentes. 

§ 3º A cessão será autorizada em ato do Presidente da República e se formalizará 

mediante termo ou contrato, do qual constarão expressamente as condições estabelecidas, 

entre as quais a finalidade da sua realização e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-á 
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nula, independentemente de ato especial, se ao imóvel, no todo ou em parte, vier a ser dada 

aplicação diversa da prevista no ato autorizativo e conseqüente termo ou contrato. 

§ 4º A competência para autorizar a cessão de que trata este artigo poderá ser 

delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegação. 

§ 5º A cessão, quando destinada à execução de empreendimento de fim lucrativo, 

será onerosa e, sempre que houver condições de competitividade, deverão ser observados os 

procedimentos licitatórios previstos em lei. 

 

Art. 19. O ato autorizativo da cessão de que trata o artigo anterior poderá: 

I - permitir a alienação do domínio útil ou de direitos reais de uso de frações do 

terreno cedido mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para execução 

dos objetivos da cessão, inclusive para construção de edificações que pertencerão, no todo ou 

em parte, ao cessionário; 

II - permitir a hipoteca do domínio útil ou de direitos reais de uso de frações do 

terreno cedido, mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas, com 

as finalidades referidas no inciso anterior; 

III - permitir a locação ou o arrendamento de partes do imóvel cedido e 

benfeitorias eventualmente aderidas, desnecessárias ao uso imediato do cessionário; 

IV - isentar o cessionário do pagamento de foro, enquanto o domínio útil do 

terreno fizer parte do seu patrimônio, e de laudêmios, nas transferências de domínio útil de 

que trata este artigo; 

V - conceder prazo de carência para início de pagamento das retribuições devidas, 

quando: 

a) for necessária a viabilização econômico-financeira do empreendimento; 

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda não desenvolvida no 

País ou em alguma de suas regiões; ou 

c) for necessário ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas e 

associações de pequenos produtores e de outros segmentos da economia brasileira que 

precisem ser incrementados. 

 

Art. 20. Não será considerada utilização em fim diferente do previsto no termo de 

entrega, a que se refere o § 2º do art. 79 do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, a cessão de uso a 

terceiros, a título gratuito ou oneroso, de áreas para exercício de atividade de apoio, definidas 

em regulamento, necessárias ao desempenho da atividade do órgão a que o imóvel foi 

entregue. 

Parágrafo único. A cessão de que trata este artigo será formalizada pelo chefe da 

repartição, estabelecimento ou serviço público federal a que tenha sido entregue o imóvel, 

desde que aprovada sua realização pelo Secretário-Geral da Presidência da República, 

respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competência equivalente nos Poderes 

Legislativo ou Judiciário, conforme for o caso, e tenham sido observadas as condições 

previstas no regulamento e os procedimentos licitatórios previstos em lei. 

 

Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente, 

não possa ocorrer dentro do prazo máximo de 20 (vinte) anos, a cessão sob o regime de 

arrendamento poderá ser realizada por prazo superior, observando-se, nesse caso, como prazo 
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de vigência, o tempo seguramente necessário à viabilização econômico-financeira do 

empreendimento, não ultrapassando o período da possível renovação. 
* Artigo com redação dada pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

 

Seção VII 

 Da Permissão de Uso  

 

Art. 22. A utilização, a título precário, de áreas de domínio da União para a 

realização de eventos de curta duração, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou 

educacional, poderá ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permissão de 

uso, em ato do Secretário do Patrimônio da União, publicado no Diário Oficial da União. 

§ 1º A competência para autorizar a permissão de uso de que trata este artigo 

poderá ser delegada aos titulares das Delegacias do Patrimônio da União nos Estados. 

§ 2º Em áreas específicas, devidamente identificadas, a competência para 

autorizar a permissão de uso poderá ser repassada aos Estados e Municípios, devendo, para tal 

fim, as áreas envolvidas lhes serem cedidas sob o regime de cessão de uso, na forma do art. 

18. 

 

CAPÍTULO II  

 DA ALIENAÇÃO  

 

Art. 23. A alienação de bens imóveis da União dependerá de autorização, 

mediante ato do Presidente da República, e será sempre precedida de parecer da SPU quanto à 

sua oportunidade e conveniência. 

§ 1º A alienação ocorrerá quando não houver interesse público, econômico ou 

social em manter o imóvel no domínio da União, nem inconveniência quanto à preservação 

ambiental e à defesa nacional, no desaparecimento do vínculo de propriedade. 

§ 2º A competência para autorizar a alienação poderá ser delegada ao Ministro de 

Estado da Fazenda, permitida a subdelegação. 

 

Seção I  

 Da Venda  

 

Art. 24. A venda de bens imóveis da União será feita mediante concorrência ou 

leilão público, observadas as seguintes condições: 

I - na venda por leilão público, a publicação do edital observará as mesmas 

disposições legais aplicáveis à concorrência pública; 

II - os licitantes apresentarão propostas ou lances distintos para cada imóvel; 

III - a caução de participação, quando realizada licitação na modalidade de 

concorrência, corresponderá a 10% (dez por cento) do valor de avaliação; 

IV - no caso de leilão público, o arrematante pagará, no ato do pregão, sinal 

correspondente a, no mínimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematação, complementando 

o preço no prazo e nas condições previstas no edital, sob pena de perder, em favor da União, o 

valor correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissão; 

V - o leilão será realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente 

designado; 
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VI - quando o leilão público for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva 

comissão será, na forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematação 

e será paga pelo arrematante, juntamente com o sinal; 

VII - o preço mínimo de venda será fixado com base no valor de mercado do 

imóvel, estabelecido em avaliação de precisão feita pela SPU, cuja validade será de seis 

meses; 

VIII - demais condições previstas no regulamento e no edital de licitação. 

§ 1º Na impossibilidade, devidamente justificada, de realização de avaliação de 

precisão, será admitida avaliação expedita. 

§ 2º Para realização das avaliações de que trata o inciso VII, poderão ser 

contratados serviços especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins 

previstos nesta Lei, ser homologados pela SPU, quanto à observância das normas técnicas 

pertinentes. 

§ 3º Poderá adquirir o imóvel, em condições de igualdade com o vencedor da 

licitação, o cessionário de direito real ou pessoal, o locatário ou arrendatário que esteja em dia 

com suas obrigações junto à SPU, bem como o expropriado. 

§ 4º A venda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, poderá ser 

parcelada, mediante pagamento de sinal correspondente a, no mínimo, 10% (dez por cento) do 

valor de aquisição e o restante em até quarenta e oito prestações mensais e consecutivas, 

observadas as condições previstas nos arts. 27 e 28. 

§ 5º Em se tratando de remição devidamente autorizada na forma do art. 123 do 

Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro de 1946, o respectivo montante poderá ser parcelado, 

mediante pagamento de sinal correspondente a, no mínimo, dez por cento do valor de 

aquisição, e o restante em até cento e vinte prestações mensais e consecutivas, observadas as 

condições previstas nos arts. 27 e 28. 
* § 5º acrescido pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 

 

Art. 25. A preferência de que trata o art. 13, exceto com relação aos imóveis 

sujeitos aos regimes dos arts. 80 a 85 do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, e da Lei nº 8.025, de 

12 de abril de 1990, poderá, a critério da Administração, ser estendida, na aquisição do 

domínio útil ou pleno de imóveis residenciais de propriedade da União, que venham a ser 

colocados à venda, àqueles que, em 15 de fevereiro de 1997, já os ocupavam, na qualidade de 

locatários, independentemente do tempo de locação, observadas, no que couber, as demais 

condições estabelecidas para os ocupantes. 

Parágrafo único. A preferência de que trata este artigo poderá, ainda, ser estendida 

àquele que, atendendo as demais condições previstas neste artigo, esteja regularmente 

cadastrado como locatário, independentemente da existência de contrato locativo. 

 

Art. 26. Em se tratando de projeto de caráter social, para fins de assentamento de 

famílias de baixa renda, a venda do domínio pleno ou útil observará os critérios de habilitação 

fixados em regulamento, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no 

mínimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliação, permitido o seu parcelamento em até 

duas vezes, e do saldo em até trezentas prestações mensais e consecutivas, observando-se, 

como mínimo, a quantia correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do salário mínimo 

vigente. 
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§ 1º Quando o projeto se destinar ao assentamento de famílias carentes, será 

dispensado o sinal, e o valor da prestação não poderá ser superior a 30% (trinta por cento) da 

renda familiar do beneficiário, observando-se, como mínimo, o valor de que trata o art. 41. 

§ 2º As situações de baixa renda e de carência serão definidas e comprovadas, por 

ocasião da habilitação e periodicamente, conforme dispuser o regulamento. 

§ 3º Nas vendas de que trata este artigo aplicar-se-ão, no que couber, as condições 

previstas no artigo seguinte, não sendo exigido, a critério da Administração, o pagamento de 

prêmio mensal de seguro, nos projetos de assentamento de famílias carentes. 

 

Art. 27. As vendas a prazo serão formalizadas mediante contrato de compra e 

venda ou promessa de compra e venda em que estarão previstas, dentre outras, as seguintes 

condições: 

I - garantia, mediante hipoteca do domínio pleno ou útil, em primeiro grau e sem 

concorrência, quando for o caso; 

II - valor da prestação de amortização e juros calculados pela Tabela "Price", com 

taxa nominal de juros de 10% (dez por cento) ao ano, exceto para as alienações de que trata o 

artigo anterior, cuja taxa de juros será de 7% (sete por cento) ao ano; 

III - atualização mensal do saldo devedor e das prestações de amortização e juros 

e dos prêmios de seguros, no dia do mês correspondente ao da assinatura do contrato, com 

base no coeficiente de atualização aplicável ao depósito em caderneta de poupança com 

aniversário na mesma data; 

IV - pagamento de prêmio mensal de seguro contra morte e invalidez permanente 

e, quando for o caso, contra danos físicos ao imóvel; 

V - na amortização ou quitação antecipada da dívida, o saldo devedor será 

atualizado, pro rata die", com base no último índice de atualização mensal aplicado ao 

contrato, no período compreendido entre a data do último reajuste do saldo devedor e o dia do 

evento; 

VI - ocorrendo impontualidade na satisfação de qualquer obrigação de pagamento, 

a quantia devida corresponderá ao valor da obrigação, em moeda corrente nacional, atualizado 

pelo índice de remuneração básica dos depósitos de poupança com aniversário no primeiro dia 

de cada mês, desde a data do vencimento até a do efetivo pagamento, acrescido de multa de 

mora de 2% (dois por cento) bem como de juros de 0,033% (trinta e três milésimos por cento) 

por dia de atraso ou fração; 

VII - a falta de pagamento de três prestações importará o vencimento antecipado 

da dívida e a imediata execução do contrato; 

VIII - obrigação de serem pagos, pelo adquirente, taxas, emolumentos e despesas 

referentes à venda. 

Parágrafo único. Os contratos de compra e venda de que trata este artigo deverão 

prever, ainda, a possibilidade, a critério da Administração, da prestação ser realizada em 

periodicidade superior à prevista no inciso III, mediante recálculo do seu valor com base no 

saldo devedor à época existente. 

 

Art. 28. O término dos parcelamentos de que tratam os arts. 24, §§ 4º e 5º, 26, 

caput, e 27 não poderá ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade 

e o valor de cada parcela não poderá ser inferior a um salário mínimo, resguardado o disposto 

no art. 26. 
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* Artigo com redação dada pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO III  

 DAS DISPOSIÇÕES FINAIS  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 33. Os arts. 3º, 5º e 6º do Decreto-Lei nº 2.398, de 1987, passam a vigorar 

com as seguintes alterações: 

 

"Art. 3º ............................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

 

§ 2º Os Cartórios de Notas e Registro de Imóveis, sob pena de 

responsabilidade dos seus respectivos titulares, não lavrarão nem registrarão 

escrituras relativas a bens imóveis de propriedade da União, ou que 

contenham, ainda que parcialmente, área de seu domínio: 

 

 I - sem certidão da Secretaria do Patrimônio da União - SPU que declare: 

 

a) ter o interessado recolhido o laudêmio devido, nas transferências onerosas 

entre vivos; 

 

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigações junto ao 

Patrimônio da União; e 

 

c) estar autorizada a transferência do imóvel, em virtude de não se encontrar 

em área de interesse do serviço público; 

 

II - sem a observância das normas estabelecidas em regulamento. 

 

§ 3º A SPU procederá ao cálculo do valor do laudêmio, mediante solicitação 

do interessado. 

 

§ 4º Concluída a transmissão, o adquirente deverá requerer ao órgão local da 

SPU, no prazo máximo de sessenta dias, que providencie a transferência dos 

registros cadastrais para o seu nome, observando-se, no caso de imóvel 

aforado, o disposto no art. 116 do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946. 

 

§ 5º A não-observância do prazo estipulado no § 4º sujeitará o adquirente à 

multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por mês ou fração, sobre o 

valor do terreno e benfeitorias nele existentes. 

 

§ 6 É vedado o loteamento ou o desmembramento de áreas objeto de 

ocupação sem preferência ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do 

Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, exceto quando: 
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a) realizado pela própria União, em razão do interesse público; 

 

b) solicitado pelo próprio ocupante, comprovada a existência de benfeitoria 

suficiente para caracterizar, nos termos da legislação vigente, o 

aproveitamento efetivo e independente da parcela a ser desmembrada." 

 

"Art. 5º Ressalvados os terrenos da União que, a critério do Poder 

Executivo, venham a ser considerados de interesse do serviço público, 

conceder-se-á o aforamento: 

 

I - independentemente do pagamento do preço correspondente no valor do 

domínio útil, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei nº 

9.760, de 1946; 

 

II - mediante leilão público ou concorrência, observado o disposto no art. 99 

do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946. 

 

Parágrafo único. Considera-se de interesse do serviço público todo imóvel 

necessário ao desenvolvimento de projetos públicos, sociais ou econômicos 

de interesse nacional, à preservação ambiental, à proteção dos ecossistemas 

naturais e à defesa nacional, independentemente de se encontrar situado em 

zona declarada de interesse do serviço público, mediante portaria do 

Secretário do Patrimônio da União." 

 

"Art. 6º A realização de aterro, construção ou obra e, bem assim, a 

instalação de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de 

água, inclusive em áreas de praias, mangues e vazantes, ou em outros bens 

de uso comum, de domínio da União, sem a prévia autorização do 

Ministério da Fazenda, importará: 

 

I - na remoção do aterro, da construção, obra e dos equipamentos instalados, 

inclusive na demolição das benfeitorias, à conta de quem as houver 

efetuado; e 

 

II - a automática aplicação de multa mensal em valor equivalente a R$30,00 

(trinta reais), atualizados anualmente em 1º de janeiro de cada ano, mediante 

portaria do Ministério da Fazenda, para cada metro quadrado das áreas 

aterradas ou construídas, ou em que forem realizadas obras ou instalados 

equipamentos, que será cobrada em dobro após trinta dias da notificação, 

pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator não tiver removido o aterro 

e demolido as benfeitorias efetuadas." 

 

Art. 34. A Caixa Econômica Federal representará a União na celebração dos 

contratos de que tratam os arts. 14 e 27, cabendo-lhe, ainda, administrá-los no tocante à venda 

do domínio útil ou pleno, efetuando a cobrança e o recebimento do produto da venda. 
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§ 1º Os contratos celebrados pela Caixa Econômica Federal, mediante instrumento 

particular, terão força de escritura pública. 

§ 2º Em se tratando de aforamento, as obrigações enfitêuticas, inclusive a 

cobrança e o recebimento de foros e laudêmios, continuarão a ser administradas pela SPU. 

§ 3º O seguro de que trata o inciso IV do art. 27 será realizado por intermédio de 

seguradora a ser providenciada pela Caixa Econômica Federal. 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 41. Será observado como valor mínimo para efeito de aluguel, arrendamento, 

cessão de uso onerosa, foro e taxa de ocupação, aquele correspondente ao custo de 

processamento da respectiva cobrança. 

 

Art. 42. Serão reservadas, na forma do regulamento, áreas necessárias à gestão 

ambiental, à implantação de projetos demonstrativos de uso sustentável de recursos naturais e 

dos ecossistemas costeiros, de compensação por impactos ambientais, relacionados com 

instalações portuárias, marinas, complexos navais e outros complexos náuticos, 

desenvolvimento do turismo, de atividades pesqueiras, da aqüicultura, da exploração de 

petróleo e gás natural, de recursos hídricos e minerais, aproveitamento de energia hidráulica e 

outros empreendimentos considerados de interesse nacional. 

Parágrafo único. Quando o empreendimento necessariamente envolver áreas 

originariamente de uso comum do povo, poderá ser autorizada a utilização dessas áreas, 

mediante cessão de uso na forma do art. 18, condicionada, quando for o caso, à apresentação 

do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatório, devidamente aprovados pelos órgãos 

competentes, observadas as demais disposições legais pertinentes. 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial será submetido aos seguintes 

prazos: 
* Artigo, caput, com redação dada pela Lei nº 10.852, de 29/03/2004. 

I - decadencial de dez anos para sua constituição, mediante lançamento; e 
*Inciso I acrescido pela Lei nº 10.852, de 29/03/2004. 

II - prescricional de cinco anos para sua exigência, contados do lançamento. 
*Inciso II acrescido pela Lei nº 10.852, de 29/03/2004. 

§ 1º O prazo de decadência de que trata o caput conta-se do instante em que o 

respectivo crédito poderia ser constituído, a partir do conhecimento por iniciativa da União ou 

por solicitação do interessado das circunstâncias e fatos que caracterizam a hipótese de 

incidência da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobrança de créditos 

relativos a período anterior ao conhecimento. 
* § 1º com redação dada pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 

§ 2º Os débitos cujos créditos foram alcançados pela prescrição serão 

considerados apenas para o efeito da caracterização da ocorrência de caducidade de que trata 

o parágrafo único do art. 101 do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, com a redação dada pelo art. 

32 desta Lei. 
* § 2º acrescido pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 

  

Art. 48. (VETADO) 

*Vide Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de 2006. 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_1850 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-7412-A/2006 
 

33 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 292, DE 26 DE ABRIL DE 2006 

 
Altera as Leis nºs 9.636, de 15 de maio 

de 1998, e 8.666, de 21 de junho de 1993, os 

Decretos-Leis nºs 271, de 28 de fevereiro de 1967, 

9.760, de 5 de setembro de 1946, e 1.876, de 15 de 

julho de 1981, a Lei nº 11.124, de 16 de junho de 

2005, e dá outras providências. 

 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 62 

da Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força de lei: 

 

Art. 1º A Lei nº 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte 

redação: 

"Art. 1º É o Poder Executivo autorizado a executar ações de identificação, 

demarcação, cadastramento, registro, fiscalização, regularização das 

ocupações, inclusive de assentamentos informais de baixa renda, 

promovendo a utilização ordenada dos bens imóveis de domínio da União, 

podendo, para tanto, firmar convênios com os Estados, Distrito Federal e 

Municípios em cujos territórios se localizem e, observados os 

procedimentos licitatórios previstos em lei, celebrar contratos com a 

iniciativa privada." (NR) 

Seção II 

Do Cadastramento 

Art. 6º ............................................................................................................... 

§ 1º A comprovação do efetivo aproveitamento será dispensada nos casos de 

assentamentos informais definidos pelo município como área ou zona 

especial de interesse social, nos termos do seu plano diretor ou outro 

instituto que garanta a função social da área. 

.......................................................................................................................... 

§ 4º Nas áreas urbanas, em imóveis possuídos por população de baixa renda 

para sua moradia, onde não for possível individualizar as posses, poderá ser 

feita a demarcação da área a ser regularizada, cadastrando-se o 

assentamento, para posterior outorga de título de forma individual ou 

coletiva, dispensada, nesta hipótese, a comprovação do efetivo 

aproveitamento individual. 

Art. 6º-A. No caso de cadastramento de ocupações para fins de moradia cujo 

ocupante seja considerado carente ou de baixa renda, na forma do § 2º do 

art. 1º do Decreto-Lei no 1.876, de 15 de julho de 1981, a União poderá 

proceder à regularização fundiária da área, utilizando, entre outros, os 

instrumentos previstos nos arts. 18, 19, inciso VI, e 22-A desta Lei." (NR) 

Seção II-A 

Da Inscrição da Ocupação 
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Art. 7º A inscrição de ocupação é ato administrativo precário, resolúvel a 

qualquer tempo, que pressupõe o efetivo aproveitamento do terreno pelo 

ocupante, outorgada pela administração depois de analisada a conveniência 

e oportunidade, e gera obrigação de pagamento anual da taxa de ocupação. 

Parágrafo único. É vedada a inscrição de ocupação sem a comprovação do 

efetivo aproveitamento de que trata o art. 6º." (NR) 

"Art. 9º ............................................................................................................. 

I - ocorrerem após 15 de fevereiro de 2006; 

II - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a 

integridade das áreas de uso comum do povo, de segurança nacional, de 

preservação ambiental, de implantação de programas ou ações de 

regularização fundiária de interesse social ou habitacionais, das necessárias 

à preservação dos ecossistemas naturais, das reservas indígenas, das 

ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais 

de comunicação, das reservadas para construção de hidrelétricas, ou 

congêneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei." 

(NR) 

"Art. 18. ........................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

§ 1º A cessão de que trata este artigo poderá ser realizada, ainda, sob o 

regime de concessão de direito real de uso resolúvel, previsto no art. 7º do 

Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em 

terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatório 

para associações e cooperativas que se enquadrarem no inciso II. 

..............................................................................................................." (NR) 

"Art. 19. ........................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

VI - permitir a cessão gratuita de direitos enfitêuticos relativos a frações de 

terrenos cedidos quando se tratar de regularização fundiária de interesse 

social." (NR) 

Seção VIII 

Da Concessão de Uso Especial para Fins de Moradia 

 

Art. 22-A. A concessão de uso especial para fins de moradia se aplica às 

áreas de propriedade da União, inclusive aos terrenos de marinha e 

acrescidos, e será conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham os 

requisitos legais estabelecidos na Medida Provisória no 2.220, de 4 de 

setembro de 2001. 

Parágrafo único. Esse direito não se aplica sobre imóveis funcionais." (NR) 

"Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, poderá ser 

autorizada a doação de bens imóveis de domínio da União a: 

I - Estados, Distrito Federal, Municípios, fundações públicas e autarquias 

públicas federais, estaduais e municipais; 

II - empresas públicas e sociedades de economia mista federais, estaduais e 

municipais; e 
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III - fundos públicos, nas transferências destinadas a realização de 

programas habitacionais ou de regularização fundiária de interesse social." 

(NR) 

 

Art. 2º A alínea "f" do inciso I do art. 17 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, 

passa a vigorar com a seguinte redação: 

 

"f) alienação, aforamento, concessão de direito real de uso, locação ou 

permissão de uso de bens imóveis construídos, destinados ou efetivamente 

utilizados no âmbito de programas habitacionais ou de regularização 

fundiária de interesse social, por órgãos ou entidades da administração 

pública." (NR) 

 

Art. 3º O caput do art. 7º do Decreto-Lei nº 271, de 28 de fevereiro de 1967, passa 

a vigorar com a seguinte redação: 

 

"Art. 7º É instituída a concessão de uso, de terrenos públicos ou particulares, 

remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real 

resolúvel, para fins específicos de regularização fundiária de interesse 

social, urbanização, industrialização, edificação, cultivo da terra, 

aproveitamento sustentável das várzeas, preservação das comunidades 

tradicionais e seus meios de subsistência, ou outras modalidades de interesse 

social." (NR) 

 

Art. 4º O Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com a 

seguinte redação: 

 

Seção I 

Da Demarcação de Terrenos para Regularização Fundiária de Interesse 

Social 

.......................................................................................................................... 

Art. 8º-A. A União poderá lavrar auto de demarcação nos seus imóveis, nos 

casos de regularização fundiária de interesse social, com base no 

levantamento da situação da área a ser regularizada. 

§ 1º Considera-se regularização fundiária de interesse social aquela 

destinada a atender a famílias com renda familiar não superior a cinco 

salários mínimos. 

§ 2º O auto de demarcação assinado pelo Secretário do Patrimônio da União 

deve ser instruído com: 

I - planta e memorial descritivo da área a ser regularizada, dos quais 

constem a sua descrição, com suas medidas perimetrais, área total, 

localização, confrontantes, coordenadas preferencialmente 

georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, bem como seu 

número de matrícula ou transcrição e proprietário, quando houver; 
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II - planta de sobreposição da área demarcada com a sua situação constante 

do Registro de Imóveis e, quando houver, transcrição ou matrícula 

respectiva;  

III - certidão da matrícula ou transcrição relativa à área a ser regularizada, 

emitida pelo Registro de Imóveis competente e das circunscrições 

imobiliárias anteriormente competentes, quando houver; 

IV - certidão da Secretaria do Patrimônio da União de que a área pertence ao 

patrimônio da União, indicando o Registro Imobiliário Patrimonial - RIP e o 

responsável pelo imóvel, quando for o caso; 

V - planta de demarcação da Linha Preamar Média - LPM, quando se tratar 

de terrenos de marinha ou acrescidos; e 

VI - planta de demarcação da Linha Média das Enchentes Ordinárias - 

LMEO, quando se tratar de terrenos marginais de rios federais. 

§ 3º As plantas e memoriais mencionados nos incisos I e II do § 2º devem 

ser assinados por profissional legalmente habilitado, com prova de anotação 

de responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de 

Engenharia e Arquitetura - CREA. 

§ 4º Entende-se por responsável pelo imóvel o titular de direito outorgado 

pela União, devidamente identificado no RIP. 

Art. 8º-B. Prenotado e autuado o pedido de registro da demarcação no 

Registro de Imóveis, o Oficial, no prazo de quinze dias, procederá às buscas 

para identificação de matrículas ou transcrições correspondentes à área a ser 

regularizada e examinará os documentos apresentados, comunicando ao 

apresentante, de uma única vez, a existência de eventuais exigências para a 

efetivação do registro. 

Art. 8º-C. Inexistindo matrícula ou transcrição anterior e estando a 

documentação em ordem, ou atendidas as exigências feitas no art. 8º-B, o 

Oficial do Registro de Imóveis deve abrir matrícula do imóvel em nome da 

União e registrar o auto de demarcação. 

Art. 8º-D. Havendo registro anterior, o Oficial do Registro de Imóveis deve 

notificar pessoalmente o titular de domínio, no imóvel, no endereço que 

constar do Registro Imobiliário ou no endereço fornecido pela União, e, por 

meio de edital, os confrontantes, ocupantes e terceiros interessados. 

§ 1º Não sendo encontrado o titular de domínio, tal fato será certificado pelo 

Oficial encarregado da diligência, que promoverá sua notificação mediante 

o edital referido no caput.  

§ 2º O edital conterá resumo do pedido de registro da demarcação e deverá 

ser publicado por duas vezes, dentro do prazo de trinta dias, em um jornal de 

grande circulação local. 

§ 3º No prazo de quinze dias, contados da última publicação, poderá ser 

apresentada impugnação do pedido de registro do auto de demarcação 

perante o Registro de Imóveis. 

§ 4º Presumir-se-á a anuência dos notificados que deixarem de apresentar 

impugnação no prazo previsto no § 3º. 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_1850 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-7412-A/2006 
 

37 

§ 5º A publicação dos editais de que trata este artigo será feita pela União, 

que encaminhará ao Oficial do Registro de Imóveis os exemplares dos 

jornais que os tenham publicado. 

Art. 8º-E. Decorrido o prazo previsto no § 3º do art. 8º-D, sem impugnação, 

o Oficial do Registro de Imóveis deve abrir matrícula do imóvel em nome 

da União e registrar o auto de demarcação, procedendo às averbações 

necessárias nas matrículas ou transcrições anteriores, quando for o caso. 

Parágrafo único. Havendo registro de direito real sobre a área demarcada ou 

parte dela, o Oficial deverá proceder ao cancelamento de seu registro em 

decorrência da abertura da nova matrícula em nome da União. 

Art. 8º-F. Havendo impugnação, o Oficial do Registro de Imóveis dará 

ciência de seus termos à União.  

§ 1º Não havendo acordo entre impugnante e a União, a questão deve ser 

encaminhada ao Juiz com competência em matéria de registros públicos, 

dando-se continuidade ao procedimento de registro relativo ao remanescente 

incontroverso. 

§ 2º Julgada improcedente a impugnação, os autos devem ser encaminhados 

ao Registro de Imóveis para que o Oficial proceda na forma do art. 8º-E. 

§ 3º Sendo julgada procedente a impugnação, os autos devem ser restituídos 

ao Registro de Imóveis para as anotações necessárias e posterior devolução 

ao Poder Público. 

§ 4º A prenotação do requerimento de registro da demarcação ficará 

prorrogada até o cumprimento da decisão proferida pelo Juiz ou até seu 

cancelamento a requerimento da União, não se aplicando às regularizações 

previstas nesta Seção o cancelamento por decurso de prazo." (NR) 

"Art. 79 ............................................................................................................ 

.......................................................................................................................... 

§ 4º Não subsistindo o interesse do órgão da administração pública federal 

direta na utilização de imóvel da União entregue para uso no serviço 

público, deverá ser formalizada a devolução mediante termo acompanhado 

de laudo de vistoria, recebido pela Gerência Regional do Patrimônio da 

União, no qual deverá ser informada a data da devolução. 

§ 5º Constatado o exercício de posse para fins de moradia em bens 

entregues a órgãos da administração pública federal direta e havendo 

interesse social de utilização destes bens para fins de implantação de 

programa ou ações de regularização fundiária ou habitacional, bem como a 

titulação de comunidades tradicionais, a Secretaria do Patrimônio da União 

fica autorizada a reaver o imóvel por meio de ato de cancelamento da 

entrega, destinando o imóvel para a finalidade que motivou a medida." (NR) 

"Art. 100. ......................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

§ 6º Nos casos de aplicação do regime de aforamento gratuito com vistas à 

regularização fundiária de interesse social, ficam dispensadas as audiências 

previstas neste artigo." (NR) 
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"Art. 103. O aforamento se extinguirá, mediante portaria do Ministro de 

Estado do Planejamento, Orçamento e Gestão, por proposta da Secretaria do 

Patrimônio da União, nas seguintes hipóteses: 

I - por inadimplemento de cláusula contratual; 

II - por acordo entre as partes; 

III - pela remição do foro, nas zonas onde não mais subsistam os motivos 

determinantes da aplicação do regime enfitêutico; 

IV - pelo abandono do imóvel, caracterizado pela ocupação, por mais de 

cinco anos, sem contestação, de assentamentos informais de baixa renda, 

retornando o domínio útil à União; ou 

V - por interesse público, mediante prévia indenização. 

..............................................................................................................." (NR) 

"Art. 121. ........................................................................................................ 

Parágrafo único. Nos casos de cancelamento do registro de aforamento, 

considera-se a certidão da Secretaria do Patrimônio da União de 

cancelamento de aforamento documento hábil para o cancelamento de 

registro nos termos do art. 250, inciso III, da Lei no 6.015, de 31 de 

dezembro de 1973." (NR) 

 

Art. 5º O Decreto-Lei no 1.876, de 15 de julho de 1981, passa a vigorar com a 

seguinte redação: 

 

"Art. 1º Ficam isentas de foros, taxas de ocupação e laudêmios, referentes a 

imóveis de propriedade da União, as pessoas consideradas carentes ou de 

baixa renda, cuja situação econômica não lhes permita pagar esses encargos 

sem prejuízo do sustento próprio ou de sua família. 

§ 1º A situação de carência ou baixa renda será comprovada a cada quatro 

anos, na forma disciplinada pelo órgão competente, devendo ser suspensa a 

isenção sempre que verificada a alteração da situação econômica do 

ocupante ou foreiro. 

§ 2º Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da isenção disposta 

nesse artigo, o responsável por imóvel cuja renda familiar for igual ou 

inferior ao valor correspondente a cinco salários mínimos. 

§ 3º A União poderá delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municípios a 

comprovação da situação de carência de que trata o § 2º, por meio de 

convênio." (NR) 

"Art. 2º ............................................................................................................. 

I - ..................................................................................................................... 

.......................................................................................................................... 

b) as empresas públicas, as sociedades de economia mista e os fundos 

públicos, nas transferências destinadas à realização de programas 

habitacionais ou de regularização fundiária de interesse social; 

c) as autarquias e fundações federais. 

.......................................................................................................................... 

Parágrafo único. A isenção de que trata este artigo abrange também os foros, 

enquanto os imóveis permanecerem no patrimônio das referidas entidades, 
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assim como os débitos relativos a foros e laudêmios constituídos e não 

pagos, até 27 de abril de 2006, pelas autarquias e fundações federais." (NR) 

 

Art. 6º A concessão de uso especial para fins de moradia, a concessão de direito 

real de uso e o direito de superfície podem ser objeto de garantia real, assegurada sua 

aceitação pelos agentes financeiros no âmbito do Sistema Financeiro da Habitação.  

 

Art. 7º Os bens imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência Social poderão 

ser alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, Municípios e aos beneficiários 

de programas de regularização fundiária ou provisão habitacional de interesse social. 

§ 1º Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, deverão ser 

observadas as regras fixadas pelo Ministério da Previdência Social. 

§ 2º A alienação será realizada no âmbito do programa habitacional de interesse 

social, sendo responsabilidade do gestor do programa estabelecer as condições de sua 

operacionalização. 

§ 3º A operacionalização será efetivada nos termos do § 1º, observado a 

celebração de convênio específico entre o Ministério da Previdência Social e o respectivo 

gestor do programa. 

§ 4º A União, no prazo de até cinco anos, compensará financeiramente o Regime 

Geral de Previdência Social, para os fins do art. 61 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, 

pelos imóveis que lhe forem alienados na forma do caput, observada a avaliação prévia dos 

referidos imóveis nos termos da legislação aplicável. 

 

Art. 8º Os imóveis não-operacionais da Rede Ferroviária Federal S.A. - em 

liquidação poderão ser alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, Municípios e 

aos beneficiários de programas de regularização fundiária ou de provisão habitacional de 

interesse social. 

§ 1º São considerados imóveis não-operacionais, para fins deste artigo, aqueles 

não destinados à operacionalização das linhas de transporte ferroviário, à preservação do 

patrimônio histórico e cultural e à preservação ambiental. 

§ 2º Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, deverão ser 

observadas as regras fixadas pela Comissão de Liquidação da Rede Ferroviária Federal S.A. - 

em liquidação. 

§ 3º Aos empregados ativos, inativos, pensionistas da Rede Ferroviária Federal 

S.A. - em liquidação ou seus sucessores, que se enquadrem nos termos do § 2º do art. 1º do 

Decreto-Lei no 1.876, de 1981, e sejam ocupantes de imóveis não-operacionais residenciais, é 

assegurada a preferência para aquisição do imóvel, nos termos deste artigo. 

 

Art. 9º Na alienação de imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência Social 

e da Rede Ferroviária Federal S.A - em liquidação, com fins de provisão habitacional ou de 

regularização fundiária de interesse social, a avaliação deverá ser feita pelo método 

involutivo, considerando a destinação habitacional de interesse social da área. 

 

Art. 10. Ficam autorizadas as procuradorias jurídicas do INSS e da Rede 

Ferroviária Federal S.A. - em liquidação, a negociarem a suspensão das ações possessórias 
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quando houver concordância do poder público na alienação da área ou imóvel em litígio, nos 

termos do art. 7º. 

 

Art. 11. O art. 24 da Lei nº 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar 

acrescido dos seguintes parágrafos: 

 

"§ 1º O Ministério das Cidades poderá aplicar os recursos de que trata o 

caput por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, até 

o cumprimento do disposto no art. 12, incisos I a V. 

§ 2º O Conselho Gestor do FNHIS poderá estabelecer prazo limite para o 

exercício da faculdade de que trata o § 1º." (NR) 

 

Art. 12. Até que seja regulamentado o disposto no art. 76-A da Lei no 8.112, de 

11 de dezembro de 1990, serão mantidos os procedimentos estabelecidos pelos Decretos-Leis 

nos 1.341, de 22 de agosto de 1974, 1.604, de 22 de fevereiro de 1978, e 1.746, de 27 de 

dezembro de 1979. 

 

Art. 13. Esta Medida Provisória entra em vigor a partir de sua publicação. 

 

Art. 14. Ficam revogados os arts. 6º, 7º e 8º do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de 

setembro de 1946, e o art. 93 da Lei no 7.450, de 23 de dezembro de 1985. 

 

Brasília, 26 de abril de 2006; 185º da Independência e 118º da República. 

LUIZ INÁCIO LULA DA SILVA 
Marcio Fortes de Ameida 

Paulo Bernardo Silva 

Nelson Machado 

 

LEI Nº 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 

 
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da 

Constituição Federal, institui normas para licitações 

e contratos da Administração Pública e dá outras 

providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

 

CAPÍTULO I  

 DAS DISPOSIÇÕES GERAIS  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção VI  

 Das Alienações  
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Art. 17. A alienação de bens da Administração Pública, subordinada à existência 

de interesse público devidamente justificado, será precedida de avaliação e obedecerá às 

seguintes normas: 

I - quando imóveis, dependerá de autorização legislativa para órgãos da 

administração direta e entidades autárquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as 

entidades paraestatais, dependerá de avaliação prévia e de licitação na modalidade de 

concorrência, dispensada esta nos seguintes casos: 

a) dação em pagamento; 

b) doação, permitida exclusivamente para outro órgão ou entidade da 

Administração Pública, de qualquer esfera do governo; 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente a eficácia da 

expressão "permitida exclusivamente para outro órgão ou entidade da Administração Pública", contida nesta 

alínea. 

c) permuta, por outro imóvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do 

art. 24 desta Lei; 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente os efeitos desta 

alínea. 

d) investidura; 

e) venda a outro órgão ou entidade da Administração Pública, de qualquer esfera 

de governo; 
* Alínea e com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

f) alienação, concessão de direito real de uso, locação ou permissão de uso de 

bens imóveis construídos e destinados ou efetivamente utilizados no âmbito de programas 

habitacionais de interesse social, por órgãos ou entidades da Administração Pública 

especificamente criados para esse fim. 
* Alínea f com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

g) procedimentos de legitimação de posse de que trata o art. 29 da Lei nº 6.383, de 

7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberação dos órgãos da Administração 

Pública em cuja competência legal inclua-se tal atribuição; 
* Alínea g acrescida pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - quando móveis, dependerá de avaliação prévia e de licitação, dispensada esta 

nos seguintes casos: 

a) doação, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, após 

avaliação de sua oportunidade e conveniência sócio-econômica, relativamente à escolha de 

outra forma de alienação; 

b) permuta, permitida exclusivamente entre órgãos ou entidades da Administração 

Pública; 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente os efeitos da 

expressão "permitida exclusivamente entre órgãos ou entidades da Administração Pública", contida nesta 

alínea. 

c) venda de ações, que poderão ser negociadas em bolsa, observada a legislação 

específica; 

d) venda de títulos, na forma da legislação pertinente; 

e) venda de bens produzidos ou comercializados por órgãos ou entidades da 

Administração Pública, em virtude de suas finalidades; 

f) venda de materiais e equipamentos para outros órgãos ou entidades da 

Administração Pública, sem utilização previsível por quem deles dispõe. 
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§ 1º Os imóveis doados com base na alínea b do inciso I deste artigo, cessadas as 

razões que justificaram a sua doação, reverterão ao patrimônio da pessoa jurídica doadora, 

vedada a sua alienação pelo beneficiário. 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente os efeitos deste 

parágrafo. 

§ 2º A Administração também poderá conceder título de propriedade ou de direito 

real de uso de imóveis, dispensada licitação, quando o uso destinar-se: 
* § 2º, caput, com redação dada pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

I - a outro órgão ou entidade da Administração Pública, qualquer que seja a 

localização do imóvel; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - a pessoa física que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do órgão 

competente, haja implementado os requisitos mínimos de cultura e moradia sobre área rural 

situada na região da Amazônia Legal, definida no art. 2º da Lei nº 5.173, de 27 de outubro de 

1966, superior à legalmente passível de legitimação de posse referida na alínea g do inciso I 

do caput deste artigo, atendidos os limites de área definidos por ato normativo do Poder 

Executivo. 
* Inciso II acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

§ 2º-A. As hipóteses da alínea g do inciso I do caput e do inciso II do § 2º deste 

artigo ficam dispensadas de autorização legislativa, porém submetem-se aos seguintes 

condicionamentos: 
* § 2º-A, caput, acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

I - aplicação exclusivamente às áreas em que a detenção por particular seja 

comprovadamente anterior a 1º de dezembro de 2004; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - submissão aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e 

administrativo da destinação e da regularização fundiária de terras públicas; 
* Inciso II acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

III - vedação de concessões para hipóteses de exploração não-contempladas na lei 

agrária, nas leis de destinação de terras públicas, ou nas normas legais ou administrativas de 

zoneamento ecológico-econômico; e 
* Inciso III acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

IV - previsão de rescisão automática da concessão, dispensada notificação, em 

caso de declaração de utilidade, ou necessidade pública ou interesse social. 
* Inciso IV acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

§ 2º-B. A hipótese do inciso II do § 2º deste artigo: 
* § 2º-B, caput, acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

I - só se aplica a imóvel situado em zona rural, não sujeito a vedação, 

impedimento ou inconveniente a sua exploração mediante atividades agropecuárias; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - fica limitada a áreas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de 

licitação para áreas superiores a esse limite; e 
* Inciso II acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

III - pode ser cumulada com o quantitativo de área decorrente da figura prevista 

na alínea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso II deste parágrafo. 
* Inciso III acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

§ 3º Entende-se por investidura, para os fins desta Lei: 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_1850 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-7412-A/2006 
 

43 

I - a alienação aos proprietários de imóveis lindeiros de área remanescente ou 

resultante de obra pública, área esta que se tornar inaproveitável isoladamente, por preço 

nunca inferior ao da avaliação e desde que esse não ultrapasse a 50% (cinqüenta por cento) do 

valor constante da alínea a do inciso II do art. 23 desta Lei; 

II - a alienação, aos legítimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder 

Público, de imóveis para fins residenciais construídos em núcleos urbanos anexos a usinas 

hidrelétricas, desde que considerados dispensáveis na fase de operação dessas unidades e não 

integrem a categoria de bens reversíveis ao final da concessão. 
* § 3º e incisos com redação dada pela Lei nº 9.648, de 27/05/1998. 

§ 4º A doação com encargo será licitada e de seu instrumento constarão 

obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cláusula de reversão, sob pena 

de nulidade do ato, sendo dispensada a licitação no caso de interesse público devidamente 

justificado. 
* § 4º com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

§ 5º Na hipótese do parágrafo anterior, caso o donatário necessite oferecer o 

imóvel em garantia de financiamento, a cláusula de reversão e demais obrigações serão 

garantidas por hipoteca em 2º grau em favor do doador. 
* § 5º com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

§ 6º Para a venda de bens móveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia 

não superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alínea b desta Lei, a Administração poderá 

permitir o leilão.  
* § 6º com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

 

Art. 18. Na concorrência para a venda de bens imóveis, a fase de habilitação 

limitar-se-á à comprovação do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por 

cento) da avaliação.  

Parágrafo único.(Revogado pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994). 

*Vide Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de 2006. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967 
 

Dispõe sobre loteamento urbano, 

responsabilidade do loteador, concessão de uso e 

espaço aéreo e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, usando da atribuição que lhe confere o art. 

9º, § 2º, do Ato Institucional nº 4, de 7 de dezembro de 1966, 

 

DECRETA: 
....................................................................................................................................................... 

 

Art. 7º É instituída a concessão de uso de terrenos públicos ou particulares, 

remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolúvel, para 
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fins específicos de urbanização, industrialização, edificação, cultivo da terra, ou outra 

utilização de interesse social. 

§ 1º A concessão de uso poderá ser contratada por instrumento público ou 

particular, ou por simples termo administrativo, e será inscrita e cancelada em livro especial. 

§ 2º Desde a inscrição da concessão de uso, o concessionário fruirá plenamente do 

terreno para os fins estabelecidos no contrato e responderá por todos os encargos civis, 

administrativos e tributários que venham a incidir sobre o imóvel e suas rendas. 

§ 3º Resolve-se a concessão antes de seu termo, desde que o concessionário dê ao 

imóvel destinação diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra cláusula 

resolutória do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza. 

§ 4º A concessão de uso, salvo disposição contratual em contrário, transfere-se 

por ato inter vivos, ou por sucessão legítima ou testamentária, como os demais direitos reais 

sobre coisas alheias, registrando-se a transferência. 

 

Art. 8º É permitida a concessão de uso do espaço aéreo sobre a superfície de 

terrenos públicos ou particulares, tomada em projeção vertical, nos termos e para os fins do 

artigo anterior e na forma que for regulamentada. 

*Vide Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de 2006. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946 
 

Dispõe sobre os bens imóveis da União e 

dá outras providências. 

 

O Presidente da República, usando da atribuição que lhe confere o artigo 180, da 

Constituição,  

DECRETA: 
 

TÍTULO I  

 DOS BENS IMÓVEIS DA UNIÃO  

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO II  

 DA IDENTIFICAÇÃO DOS BENS  

 

Seção I  

 Disposições Gerais  

 

Art. 6º As controvérsias entre a União e terceiros, concernentes à propriedade ou 

posse de imóveis, serão dirimidas, na esfera administrativa, pelo Conselho de Terras da União 

(CTU) criado por este Decreto-lei. 
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Art. 7º O referido Conselho terá, ademais, atribuições de órgão de consulta do 

Ministro da Fazenda, sempre que este julgue conveniente ouvi-lo sobre assuntos que 

interessem ao patrimônio imobiliário da União. 

 

Art. 8º Quando solicitado, o CTU dará parecer nos processos de reserva de terras 

devolutas: 

a) necessárias a obras de defesa nacional; 

b) necessárias à alimentação, conservação e proteção de mananciais e rios; 

c) necessárias à conservação da flora e fauna; 

d) em que existirem quedas-d'água, jazidas ou minas, com áreas adjacentes 

indispensáveis ao seu aproveitamento, pesquisa e lavra; 

e) necessárias a logradouros públicos, à fundação e desenvolvimento de 

povoações, a parques florestais, à construção de estradas de ferro, rodovias e campos de 

aviação, e, em geral, a outros fins de necessidade ou utilidade pública. 

 

Seção II  

 Da Demarcação dos Terrenos de Marinha  

 

Art. 9º É da competência do Serviço do Patrimônio da União (SPU) a 

determinação da posição das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média das 

enchentes ordinárias. 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO II  

 DA UTILIZAÇÃO DOS BENS IMÓVEIS DA UNIÃO  

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO II  

 DA UTILIZAÇÃO EM SERVIÇO PÚBLICO  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção II  

 Da Aplicação em Serviço Federal  

 

Art. 79. A entrega de imóvel para uso da Administração Pública Federal direta 

compete privativamente à Secretaria do Patrimônio da União - SPU. 
* Artigo, caput , com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 1º A entrega, que se fará mediante termo, ficará sujeita a confirmação 2 (dois) 

anos após a assinatura do mesmo, cabendo ao SPU ratificá-la; desde que, nesse período, tenha 

o imóvel sido devidamente utilizado no fim para que fora entregue. 

§ 2º O chefe de repartição, estabelecimento ou serviço federal que tenha a seu 

cargo próprio nacional, não poderá permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasão, 

cessão, locação ou utilização em fim diferente do qual lhe tenha sido prescrito. 

§ 3º Havendo necessidade de destinar imóvel ao uso de entidade da 

Administração Pública Federal indireta, a aplicação se fará sob o regime da cessão de uso. 
* § 3º acrescido pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 
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Seção III  

 Da Residência Obrigatória de Servidor da união  

 

Art. 80. A residência de servidor da União em próprio nacional ou em outro 

imóvel utilizado em serviço público somente será considerada obrigatória quando for 

indispensável, por necessidade de vigilância ou assistência constante. 

 

CAPÍTULO IV  

 DO AFORAMENTO  

 

Seção I  

 Disposições Gerais  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 100. A aplicação do regime de aforamento a terras da União, quando 

autorizada na forma deste Decreto-lei, compete ao SPU, sujeita, porém, a prévia audiência: 

a) dos Ministérios da Guerra, por intermédio dos Comandos das Regiões 

Militares; da Marinha, por intermédio das Capitanias dos Portos; da Aeronáutica, por 

intermédio dos Comandos das zonas Aéreas, quando se tratar de terrenos situados dentro da 

faixa de fronteiras, da faixa de 100 (cem) metros ao longo da costa marítima ou de uma 

circunferência de 1.320 (um mil trezentos e vinte) metros de raio em torno das fortificações e 

estabelecimentos militares; 

b) do Ministério da Agricultura, por intermédio dos seus órgãos locais 

interessados, quando se tratar de terras suscetíveis de aproveitamento agrícola ou pastoril; 

c) do Ministério da Viação e Obras Públicas, por intermédio de seus órgãos 

próprios locais, quando se tratar de terrenos situados nas proximidades de obras portuárias, 

ferroviárias, rodoviárias, de saneamento ou de irrigação; 

d) das Prefeituras Municipais, quando se tratar de terreno situado em zona que 

esteja sendo urbanizada. 

§ 1º A consulta versará sobre zona determinada, devidamente caracterizada. 

§ 2º Os órgãos consultados deverão se pronunciar dentro de 30 (trinta) dias do 

recebimento da consulta, prazo que poderá ser prorrogado por outros 30 (trinta) dias, quando 

solicitado, importando o silêncio em assentimento à aplicação do regime enfitêutico na zona 

caracterizada na consulta. 

§ 3º As impugnações, que se poderão restringir a parte da zona sobre que haja 

versado a consulta, deverão ser devidamente fundamentadas. 

§ 4º O aforamento, à vista de ponderações dos órgãos consultados, poderá 

subordinar-se a condições especiais. 

§ 5º Considerando improcedente a impugnação, o SPU submeterá o fato à decisão 

do Ministro da Fazenda. 

 

Art. 101. Os terrenos aforados pela União ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis 

décimos por cento) do valor do respectivo domínio pleno, que será anualmente atualizado. 
* Artigo, caput com redação determinada pela Lei nº 7.450, de 23 de dezembro de 1985. 
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Parágrafo único. O não-pagamento do foro durante três anos consecutivos, ou 

quatro anos intercalados, importará a caducidade do aforamento. 
* Parágrafo com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

 

Art. 102. (Revogado pelo Decreto-lei nº 2.398, de 21/12/1987). 

 

Art. 103. O aforamento se extinguirá por inadimplemento de cláusula contratual, 

por acordo entre as partes, ou, a critério do Presidente da República, por proposta do 

Ministério da Fazenda, pela remição do foro nas zonas onde não mais subsistam os motivos 

determinantes da aplicação do regime enfitêutico. 
* Artigo, caput, com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 1º Consistindo o inadimplemento de cláusula contratual no não-pagamento do 

foro durante três anos consecutivos, ou quatro anos intercalados, é facultado ao foreiro, sem 

prejuízo do disposto no art. 120, revigorar o aforamento mediante as condições que lhe forem 

impostas. 
* § 1º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 2º Na consolidação pela União do domínio pleno de terreno que haja concedido 

em aforamento, deduzir-se-á do valor do mesmo domínio a importância equivalente a 17% 

(dezessete por cento), correspondente ao valor do domínio direto. 
* § 2º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

 

Seção II  

 Da Constituição  

 

Art. 104. Decidida a aplicação do regime enfitêutico a terrenos compreendidos em 

determinada zona, a SPU notificará os interessados com preferência ao aforamento nos termos 

dos arts. 105 e 215, para que o requeiram dentro do prazo de cento e oitenta dias, sob pena de 

perda dos direitos que porventura lhes assistam. 
* Artigo, caput com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

Parágrafo único. A notificação será feita por edital afixado na repartição 

arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdição na localidade do imóvel, e publicado no 

Diário Oficial da União, mediante aviso publicado três vezes, durante o período de 

convocação, nos dois jornais de maior veiculação local e, sempre que houver interessados 

conhecidos, por carta registrada. 
* Parágrafo com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

....................................................................................................................................................... 

Seção IV  

 Da Caducidade e Revigoração  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 121. Decorrido o prazo de que trata o art. 118, sem que haja sido solicitada a 

revigoração do aforamento, o chefe do órgão local do SPU providenciará no sentido de ser 

cancelado o aforamento no Registro de Imóveis e procederá na forma do disposto no art. 110. 

 

Seção V  

 Da Remissão  
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Art. 122. Autorizada, na forma do disposto no art. 103, a remissão do aforamento 

dos terrenos compreendidos em determinada zona, o SPU notificará os foreiros, na forma do 

parágrafo único do art. 104, da autorização concedida. 

Parágrafo único. Cabe ao diretor do SPU decidir sobre os pedidos da remissão, 

que lhe deverão ser dirigidos por intermédio do órgão local do mesmo Serviço. 

*Vide Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de 2006. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 1.876, DE 15 DE JULHO DE 1981 
 

Dispensa do pagamento de foros e 

laudêmios os titulares do domínio útil dos bens 

imóveis da  União, nos casos que especifica, e dá 

outras providências. 

 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

55, item II, da Constituição, 

 

DECRETA: 

 

Art. 1º Ficam isentas de foros e taxas de ocupação, referentes a imóveis de 

propriedade da União, as pessoas consideradas carentes, assim entendidas aquelas cuja 

situação econômica não lhes permita pagar esses encargos sem prejuízo do sustento próprio e 

de sua família. 
* Artigo, caput com redação determinada pela Lei nº 7.450, de 23 de dezembro de 1985. 

Parágrafo único. A situação de carência será comprovada anualmente, perante o 

Serviço do Patrimônio da União, na forma que for estabelecida em ato do Ministro da 

Fazenda. 
* Parágrafo único com redação determinada pela Lei nº 7.450, de 23 de dezembro de 1985. 

 

Art. 2º São isentas do pagamento de laudêmio as transferências do domínio útil de 

bens imóveis foreiros à União: 

I - quando os adquirentes forem: 

a) os Estados, o Distrito Federal, os Territórios e os Municípios, bem como as 

Autarquias e as Fundações por eles mantidas ou instituídas; e 

b) as empresas públicas e as sociedades de economia mista, nas transferências 

destinadas à realização de programas habitacionais; 

II - quando feitas a pessoas físicas, por qualquer das entidades referidas neste 

artigo, desde que vinculadas a programas habitacionais de interesse social. 

Parágrafo único. A isenção de que trata este artigo abrange também os foros, 

enquanto os imóveis permanecerem no patrimônio das referidas entidades. 
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Art. 3º Considera-se de interesse social, para efeito da isenção de que trata o 

inciso II do artigo anterior, a transferência de bem imóvel foreiro à União, relativo à unidade 

habitacional vendida por preço não superior à importância correspondente a 1.350 (mil 

trezentas e cinqüenta) Obrigações do Tesouro Nacional - OTN. 

 

Art. 4º Este Decreto-lei entrará em vigor na data de sua publicação, revogadas as 

disposições em contrário. 

Brasília, 15 de julho de 1981; 160º da Independência e 93º da República. 

JOÃO FIGUEIREDO 
Ernane Galvêas 

Hélio Beltrão 

*Vide Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de 2006. 

 

LEI Nº 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005 
 

Dispõe sobre o Sistema Nacional de 

Habitação de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo 

Nacional de Habitação de Interesse Social - FNHIS 

e institui o Conselho Gestor do FNHIS. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO II 

DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAÇÃO DE INTERESSE SOCIAL 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção III 

Das Aplicações dos Recursos do FHNIS 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 12. Os recursos do FNHIS serão aplicados de forma descentralizada, por 

intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municípios, que deverão: 

I - constituir fundo, com dotação orçamentária própria, destinado a implementar 

Política de Habitação de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS; 

II - constituir conselho que contemple a participação de entidades públicas e 

privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados à área de habitação, garantido o 

princípio democrático de escolha de seus representantes e a proporção de 1/4 (um quarto) das 

vagas aos representantes dos movimentos populares; 

III - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as 

especificidades do local e da demanda; 

IV - firmar termo de adesão ao SNHIS; 

V - elaborar relatórios de gestão; e 

VI - observar os parâmetros e diretrizes para concessão de subsídios no âmbito do 

SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei. 
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§ 1º As transferências de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e 

os Municípios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente 

federativo, nas condições estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei 

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. 

§ 2º A contrapartida a que se refere o § 1º dar-se-á em recursos financeiros, bens 

imóveis urbanos ou serviços, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos 

habitacionais realizados no âmbito dos programas do SNHIS. 

§ 3º Serão admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou 

municipais, já existentes, que tenham finalidades compatíveis com o disposto nesta Lei. 

§ 4º O Conselho Gestor do FNHIS poderá dispensar Municípios específicos do 

cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, em razão de 

características territoriais, econômicas, sociais ou demográficas. 

§ 5º É facultada a constituição de fundos e conselhos de caráter regional. 

 

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e 

municipais poderão ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a 

linhas de crédito de outras fontes. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO V 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS, TRANSITÓRIAS E FINAIS 

 

Art. 24. É facultada ao Ministério das Cidades a aplicação direta dos recursos do 

FNHIS até que se cumpram as condições previstas noart. 12 desta Lei. 

 

Art. 25. Esta Lei será implementada em consonância com a Política Nacional de 

Habitação e com o Sistema Nacional de Habitação, na forma definida pelo Ministério das 

Cidades. 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO V  

 DO REGISTRO DE IMÓVEIS  

 

CAPÍTULO I  

 DAS ATRIBUIÇÕES  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 171. Os atos relativos a vias férreas serão registrados no cartório 

correspondente à estação inicial da respectiva linha. 

 

CAPÍTULO II  

 DA ESCRITURAÇÃO  

 

Art. 172. No Registro de Imóveis serão feitos, nos termos desta Lei, o registro e a 

averbação dos títulos ou atos constitutivos, declaratórios, translativos e extintivos de direitos 

reais sobre imóveis reconhecidos em lei, inter vivos ou mortis causa, quer para sua 
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constituição, transferência e extinção, quer para sua validade em relação a terceiros, quer para 

a sua disponibilidade. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO VIII  

 DA AVERBAÇÃO E DO CANCELAMENTO  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 250. Far-se-á o cancelamento: 

I - em cumprimento de decisão judicial transitada em julgado; 

II - a requerimento unânime das partes que tenham participado do ato registrado, 

se capazes, com as firmas reconhecidas por tabelião; 

III - a requerimento do interessado, instruído com documento hábil. 

 

Art. 251. O cancelamento de hipoteca só pode ser feito: 

I - à vista de autorização expressa ou quitação outorgada pelo credor ou seu 

sucessor, em instrumento público ou particular; 

II - em razão de procedimento administrativo ou contencioso, no qual o credor 

tenha sido intimado (art. 698 do Código de Processo Civil); 

III - na conformidade da legislação referente às cédulas hipotecárias. 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO VI  

 DAS DISPOSIÇÕES FINAIS E TRANSITÓRIAS  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira 

aquisição imobiliária para fins residenciais, financiada pelo Sistema Financeiro da Habitação, 

serão reduzidos em 50% (cinqüenta por cento). 
* Artigo, caput com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

§ 1º O registro e a averbação referentes à aquisição da casa própria, em que seja 

parte cooperativa habitacional ou entidade assemelhada, serão considerados, para efeito de 

cálculo de custas e emolumentos, como um ato apenas, não podendo a sua cobrança exceder o 

limite correspondente a 40% (quarenta por cento) do maior valor-de referência. 
* § 1º com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

§ 2º Nos demais programas de interesse social, executados pelas Companhias de 

Habitação Popular - COHABs ou entidades assemelhadas, os emolumentos e as custas 

devidos pelos atos de aquisição de imóveis e pelos de averbação de construção estarão 

sujeitos às seguintes limitações: 

a) imóvel de até 60 m2 (sessenta metros quadrados) de área construída: 10% (dez 

por cento) do maior valor-de-referência; 

b) de mais de 60 m2 (sessenta metros quadrados) até 70 m2 (setenta metros 

quadrados) de área construída: 15% (quinze por cento) do maior valor-de-referência; 

c) de mais de 70 m2 (setenta metros quadrados) e até 80 m2 (oitenta metros 

quadrados) de área construída: 20% (vinte por cento) do maior valor-de-referência. 
* § 2º com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 
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§ 3º Os emolumentos devidos pelos atos relativos a financiamento rural serão 

cobrados de acordo com a legislação federal. 
* § 3º com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

§ 4º As custas e emolumentos devidos aos Cartórios de Notas e de Registro de 

Imóveis, nos atos relacionados com a aquisição imobiliária para fins residenciais, oriundas de 

programas e convênios com a União, Estados, Distrito Federal e Municípios, para a 

construção de habitações populares destinadas a famílias de baixa renda, pelo sistema de 

mutirão e autoconstrução orientada, serão reduzidos para vinte por cento da tabela cartorária 

normal, considerando-se que o imóvel será limitado a até sessenta e nove metros quadrados de 

área construída, em terreno de até duzentos e cinqüenta metros quadrados. 
* § 4º acrescido pela Lei nº 9.934, de 20/12/1999. 

§ 5º Os cartórios que não cumprirem o disposto no § 4º ficarão sujeitos a multa de 

até R$ 1.120,00 (um mil cento e vinte reais) a ser aplicada pelo juiz, com a atualização que se 

fizer necessária, em caso de desvalorização da moeda. 
* § 5º acrescido pela Lei nº 9.934, de 20/12/1999. 

 

Art. 291. A emissão ou averbação da cédula hipotecária, consolidando créditos 

hipotecários de um só credor, não implica modificação da ordem preferencial dessas hipotecas 

em relação a outras que lhes sejam posteriores e que garantam créditos não incluídos na 

consolidação. 
* Artigo acrescentado pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

*Vide Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de 2006. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973 
 

Dispõe sobre os Registros Públicos e dá 

outras Providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, faço saber que o Congresso Nacional decreta 

e eu sanciono a seguinte Lei: 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO V  

 DO REGISTRO DE IMÓVEIS  

 

CAPÍTULO I  

 DAS ATRIBUIÇÕES  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 171. Os atos relativos a vias férreas serão registrados no cartório correspondente à 

estação inicial da respectiva linha. 

 

CAPÍTULO II  

 DA ESCRITURAÇÃO  
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Art. 172. No Registro de Imóveis serão feitos, nos termos desta Lei, o registro e a averbação 

dos títulos ou atos constitutivos, declaratórios, translativos e extintivos de direitos reais sobre 

imóveis reconhecidos em lei, inter vivos ou mortis causa, quer para sua constituição, 

transferência e extinção, quer para sua validade em relação a terceiros, quer para a sua 

disponibilidade. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO VIII  

 DA AVERBAÇÃO E DO CANCELAMENTO  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 250. Far-se-á o cancelamento: 

I - em cumprimento de decisão judicial transitada em julgado; 

II - a requerimento unânime das partes que tenham participado do ato registrado, 

se capazes, com as firmas reconhecidas por tabelião; 

III - a requerimento do interessado, instruído com documento hábil. 

 

Art. 251. O cancelamento de hipoteca só pode ser feito: 

I - à vista de autorização expressa ou quitação outorgada pelo credor ou seu 

sucessor, em instrumento público ou particular; 

II - em razão de procedimento administrativo ou contencioso, no qual o credor 

tenha sido intimado (art. 698 do Código de Processo Civil); 

III - na conformidade da legislação referente às cédulas hipotecárias. 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO VI  

 DAS DISPOSIÇÕES FINAIS E TRANSITÓRIAS  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira 

aquisição imobiliária para fins residenciais, financiada pelo Sistema Financeiro da Habitação, 

serão reduzidos em 50% (cinqüenta por cento). 
* Artigo, caput com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

§ 1º O registro e a averbação referentes à aquisição da casa própria, em que seja 

parte cooperativa habitacional ou entidade assemelhada, serão considerados, para efeito de 

cálculo de custas e emolumentos, como um ato apenas, não podendo a sua cobrança exceder o 

limite correspondente a 40% (quarenta por cento) do maior valor-de referência. 
* § 1º com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

§ 2º Nos demais programas de interesse social, executados pelas Companhias de 

Habitação Popular - COHABs ou entidades assemelhadas, os emolumentos e as custas 

devidos pelos atos de aquisição de imóveis e pelos de averbação de construção estarão 

sujeitos às seguintes limitações: 

a) imóvel de até 60 m2 (sessenta metros quadrados) de área construída: 10% (dez 

por cento) do maior valor-de-referência; 
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b) de mais de 60 m2 (sessenta metros quadrados) até 70 m2 (setenta metros 

quadrados) de área construída: 15% (quinze por cento) do maior valor-de-referência; 

c) de mais de 70 m2 (setenta metros quadrados) e até 80 m2 (oitenta metros 

quadrados) de área construída: 20% (vinte por cento) do maior valor-de-referência. 
* § 2º com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

§ 3º Os emolumentos devidos pelos atos relativos a financiamento rural serão 

cobrados de acordo com a legislação federal. 
* § 3º com redação determinada pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

§ 4º As custas e emolumentos devidos aos Cartórios de Notas e de Registro de 

Imóveis, nos atos relacionados com a aquisição imobiliária para fins residenciais, oriundas de 

programas e convênios com a União, Estados, Distrito Federal e Municípios, para a 

construção de habitações populares destinadas a famílias de baixa renda, pelo sistema de 

mutirão e autoconstrução orientada, serão reduzidos para vinte por cento da tabela cartorária 

normal, considerando-se que o imóvel será limitado a até sessenta e nove metros quadrados de 

área construída, em terreno de até duzentos e cinqüenta metros quadrados. 
* § 4º acrescido pela Lei nº 9.934, de 20/12/1999. 

§ 5º Os cartórios que não cumprirem o disposto no § 4º ficarão sujeitos a multa de 

até R$ 1.120,00 (um mil cento e vinte reais) a ser aplicada pelo juiz, com a atualização que se 

fizer necessária, em caso de desvalorização da moeda. 
* § 5º acrescido pela Lei nº 9.934, de 20/12/1999. 

 

Art. 291. A emissão ou averbação da cédula hipotecária, consolidando créditos 

hipotecários de um só credor, não implica modificação da ordem preferencial dessas hipotecas 

em relação a outras que lhes sejam posteriores e que garantam créditos não incluídos na 

consolidação. 
* Artigo acrescentado pela Lei nº 6.941, de 14 de setembro de 1981. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987 
 

Dispõe sobre foros, laudêmios e taxas de 

ocupação relativas a imóveis de propriedade da 

União e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

55, item II, da Constituição, 

DECRETA: 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 3º Dependerá do prévio recolhimento do laudêmio, em quantia 

correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do domínio pleno e das 

benfeitorias, a transferência onerosa, entre vivos, do domínio útil de terrenos da União ou de 

direitos sobre benfeitorias neles construídas, bem assim a cessão de direito a eles relativos. 

§ 1º As transferências parciais de aforamento ficarão sujeitas a novo foro para a 

parte desmembrada. 
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§ 2º Os Cartórios de Notas e Registro de Imóveis, sob pena de responsabilidade 

dos seus respectivos titulares, não lavrarão nem registrarão escrituras relativas a bens imóveis 

de propriedade da União, ou que contenham, ainda que parcialmente, área de seu domínio: 

I - sem certidão da Secretaria do Patrimônio da União - SPU que declare: 

a) ter o interessado recolhido o laudêmio devido, nas transferências onerosas entre 

vivos; 

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigações junto ao Patrimônio da 

União; e 

c) estar autorizada a transferência do imóvel, em virtude de não se encontrar em 

área de interesse do serviço público; 

II - sem a observância das normas estabelecidas em regulamento. 
* § 2º e incisos com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 3º A SPU procederá ao cálculo do valor do laudêmio, mediante solicitação do 

interessado. 
* § 3º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 4º Concluída a transmissão, o adquirente deverá requerer ao órgão local da SPU, 

no prazo máximo de sessenta dias, que providencie a transferência dos registros cadastrais 

para o seu nome, observando-se, no caso de imóvel aforado, o disposto no art. 116 do 

Decreto-Lei nº 9.760, de 1946. 
* § 4º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 5º A não-observância do prazo estipulado no § 4º sujeitará o adquirente à multa 

de 0,05% (cinco centésimos por cento), por mês ou fração, sobre o valor do terreno e 

benfeitorias nele existentes. 
* § 5º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 6º É vedado o loteamento ou o desmembramento de áreas objeto de ocupação 

sem preferência ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei nº 9.760, de 

1946, exceto quando: 

a) realizado pela própria União, em razão do interesse público; 

b) solicitado pelo próprio ocupante, comprovada a existência de benfeitoria 

suficiente para caracterizar, nos termos da legislação vigente, o aproveitamento efetivo e 

independente da parcela a ser desmembrada. 
* § 6º acrescido pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

 

Art. 4º (Revogado pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998). 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 
 

Dispõe sobre a concessão de uso 

especial de que trata o § 1º do art. 183 da 

Constituição, cria o Conselho Nacional de 

Desenvolvimento Urbano - CNDU e dá outras 

providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

62 da Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força de lei: 
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CAPÍTULO I  

 DA CONCESSÃO DE USO ESPECIAL  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 5º É facultado ao Poder Público assegurar o exercício do direito de que tratam 

os art. 1º e 2º em outro local na hipótese de ocupação de imóvel: 

I - de uso comum do povo; 

II - destinado a projeto de urbanização; 

III - de interesse da defesa nacional, da preservação ambiental e da proteção dos 

ecossistemas naturais; 

IV - reservado à construção de represas e obras congêneres; ou 

V - situado em via de comunicação. 

 

Art. 6º O título de concessão de uso especial para fins de moradia será obtido pela 

via administrativa perante o órgão competente da Administração Pública ou, em caso de 

recusa ou omissão deste, pela via judicial. 

§ 1º A Administração Pública terá o prazo máximo de doze meses para decidir o 

pedido, contado da data de seu protocolo. 

§ 2º Na hipótese de bem imóvel da União ou dos Estados, o interessado deverá 

instruir o requerimento de concessão de uso especial para fins de moradia com certidão 

expedida pelo Poder Público municipal, que ateste a localização do imóvel em área urbana e a 

sua destinação para moradia do ocupante ou de sua família. 

§ 3º Em caso de ação judicial, a concessão de uso especial para fins de moradia 

será declarada pelo juiz, mediante sentença. 

§ 4º O título conferido por via administrativa ou por sentença judicial servirá para 

efeito de registro no cartório de registro de imóveis. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 
 

Dispõe sobre a Organização da Seguridade 

Social, institui Plano de Custeio, e dá outras 

providências. 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte lei: 

 

LEI ORGÂNICA DA SEGURIDADE SOCIAL 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO VII  

 DAS DISPOSIÇÕES GERAIS  

....................................................................................................................................................... 
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Art. 61. As receitas provenientes da cobrança de débitos dos Estados e Municípios 

e da alienação, arrendamento ou locação de bens móveis ou imóveis pertencentes ao 

patrimônio do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, deverão constituir reserva técnica, 

de longo prazo, que garantirá o seguro social estabelecido no Plano de Benefícios da 

Previdência Social. 

Parágrafo único. É vedada a utilização dos recursos de que trata este artigo, para 

cobrir despesas de custeio em geral, inclusive as decorrentes de criação, majoração ou 

extensão dos benefícios ou serviços da Previdência Social, admitindo-se sua utilização, 

excepcionalmente, em despesas de capital, na forma da lei de orçamento. 

 

Art. 62. A contribuição estabelecida na Lei nº 5.161, de 21 de outubro de 1966, 

em favor da Fundação Jorge Duprat Figueiredo de Segurança e Medicina do Trabalho - 

FUNDACENTRO, será de 2% (dois por cento) da receita proveniente da contribuição a cargo 

da empresa, a título de financiamento da complementação das prestações por acidente do 

trabalho, estabelecida no inciso II do art. 22. 

Parágrafo único. Os recursos referidos neste artigo poderão contribuir para o 

financiamento das despesas com pessoal e administração geral da Fundação Jorge Duprat 

Figueiredo de Segurança e Medicina do Trabalho - Fundacentro. 
* Parágrafo único acrescido pela Lei nº 9.639, de 25/05/1998. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990 
 

Dispõe sobre o Regime Jurídico dos 

Servidores Públicos Civis da União, das Autarquias 

e das Fundações Públicas Federais. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 
Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei: 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO III  

 DOS DIREITOS E VANTAGENS  

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO II  

 DAS VANTAGENS  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção II  

 Das Gratificações e Adicionais  

....................................................................................................................................................... 

 

Subseção VIII  

 Da Gratificação por Encargo de Curso ou Concurso  
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* Subseção VIII acrescida pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

 

Art. 76-A. A Gratificação por Encargo de Curso ou Concurso é devida ao servidor que, em 

caráter eventual: 
* Artigo, caput, acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

I - atuar como instrutor em curso de formação, de desenvolvimento ou de treinamento 

regularmente instituído no âmbito da administração pública federal; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

II - participar de banca examinadora ou de comissão para exames orais, para análise 

curricular, para correção de provas discursivas, para elaboração de questões de provas ou para 

julgamento de recursos intentados por candidatos; 
* Inciso II com redação dada pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

III - participar da logística de preparação e de realização de concurso público envolvendo 

atividades de planejamento, coordenação, supervisão, execução e avaliação de resultado, 

quando tais atividades não estiverem incluídas entre as suas atribuições permanentes; 
* Inciso III acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

IV - participar da aplicação, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso 

público ou supervisionar essas atividades. 
* Inciso IV acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

§ 1º Os critérios de concessão e os limites da gratificação de que trata este artigo serão fixados 

em regulamento, observados os seguintes parâmetros: 
* § 1º, caput, acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

I - o valor da gratificação será calculado em horas, observadas a natureza e a complexidade da 

atividade exercida;  
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

 

II - a retribuição não poderá ser superior ao equivalente a 120 (cento e vinte) horas de trabalho 

anuais, ressalvada situação de excepcionalidade, devidamente justificada e previamente 

aprovada pela autoridade máxima do órgão ou entidade, que poderá autorizar o acréscimo de 

até 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais; 
* Inciso II com redação dada pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

III - o valor máximo da hora trabalhada corresponderá aos seguintes percentuais, incidentes 

sobre o maior vencimento básico da administração pública federal: 
* Inciso III, caput, acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

a) 2,2 % (dois inteiros e dois décimos por cento), em se tratando de atividade prevista no 

inciso I do caput deste artigo; 
* Alínea a acrescida pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

 

b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), em se tratando de atividade prevista nos 

incisos II a IV do caput deste artigo. 
* Alínea b acrescida pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

§ 2º A Gratificação por Encargo de Curso ou Concurso somente será paga se as atividades 

referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuízo das atribuições do 

cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de compensação de carga horária 

quando desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma do § 4º do art. 98 desta Lei. 
* § 2º com redação dada pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

§ 3º A Gratificação por Encargo de Curso ou Concurso não se incorpora ao vencimento ou 

salário do servidor para qualquer efeito e não poderá ser utilizada como base de cálculo para 
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quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de cálculo dos proventos da aposentadoria e 

das pensões. 
* § 3º acrescido pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

 

CAPÍTULO III  

 DAS FÉRIAS  

 

Art. 77. O servidor fará jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o máximo 

de dois períodos, no caso de necessidade do serviço, ressalvadas as hipóteses em que haja 

legislação específica. 
* Artigo, caput com redação dada pela Lei nº 9.525, de 03/12/1997. 

§ 1º Para o primeiro período aquisitivo de férias serão exigidos 12 (doze) meses de exercício. 

§ 2º É vedado levar à conta de férias qualquer falta ao serviço. 

§ 3º As férias poderão ser parceladas em até três etapas, desde que assim requeridas pelo 

servidor, e no interesse da administração pública. 
* § 3º acrescentado pela Lei nº 9.525, de 03/12/1997. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 1.341, DE 22 DE AGOSTO DE 1974 
 

 Dispõe sobre a implantação gradualista 

do Plano de Classificação de Cargos de que trata a 

Lei número 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e dá 

outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA , no uso da atribuição que lhe confere o artigo 

55, item III, da Constituição,  

 

DECRETA: 

 

Art 1º O Plano de Classificação de Cargos instituído com base nas diretrizes 

estabelecidas na Lei nº 5.645, de 10 de dezembro de 1970, será aplicado simultaneamente a 

todos os Grupos de cargos efetivos e às respectivas Categorias Funcionais, bem assim à 

totalidade de Órgãos integrantes da Administração Federal direta e Autarquias que hajam 

preenchido às condições estabelecidas nos itens I e II do artigo 8º da mesma Lei, respeitadas 

as normas deste Decreto-lei.  

 

Art 2º A aplicação dos valores de vencimento fixados para os níveis de 

classificação dos cargos efetivos, integrantes dos Grupos previstos na Lei nº 5.645, de 10 de 

dezembro de 1970, ou criados com fundamento em seu artigo 4º, far-se-á gradualmente, de 

acordo com a escala constante do Anexo I deste Decreto-lei.  

Parágrafo único. A primeira aplicação da escala a que se refere este artigo far-se-á 

a partir de 1 de novembro de 1974, passando os servidores, de três em três meses, de uma para 

outra faixa gradual de vencimento, dentro da classe respectiva.  
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DECRETO-LEI Nº 1.604, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1978 

Reajusta os vencimentos e salários dos 

servidores civis do Poder Executivo, dos membros 

da Magistratura e do Tribunal de Contas União, e dá 

outras providências.  

  

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA , no uso da atribuição que lhe confere o artigo 

55, item III, da Constituição, 

 

DECRETA: 

 

Art 1º Os atuais valores de vencimento, salário, provento e pensão do pessoal 

civil, ativo e inativo, do Poder Executivo, dos membros da Magistratura e do Tribunal de 

Contas da União, do pessoal civil docente e coadjuvante do magistério do Exército e da 

Aeronáutica e dos pensionistas, decorrente da aplicação do Decreto-lei nº 1.525, de 28 de 

fevereiro de 1977, são reajustados em 38% (trinta e oito por cento).  

 

Parágrafo único. Em decorrência do disposto neste artigo, os vencimentos, 

salários e gratificações do pessoal em atividade, constantes dos Anexos I, II, III, V e VI do 

Decreto-lei nº 1.525, de 1977, passam a vigorar com os valores especificados nos Anexos I, 

II, III, V e VI deste Decreto-lei. 

 

Art 2º O salário-família passa a ser pago na importância de Cr$81,00 (oitenta e 

um cruzeiros), por dependente, a partir de 1º de março de 1978.  

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 1.746, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1979 
 

 Altera a Lei nº 6.732, de 4 de dezembro de 

1979, e dá outras providências.  

  

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA , no uso da contribuição que lhe confere o 

artigo 55, item III, da Constituição,  

 

DECRETA: 

 

Art 1º O artigo 3º da Lei nº 6.732, de 4 de dezembro de 1979, passa a vigorar com 

a seguinte redação:  

 

"Art. 3º A contagem do período de exercício a que se refere o artigo 2º desta 

Lei ter início a partir do primeiro provimento em cargo em comissão ou 

função de confiança, integrantes dos Grupos Direção e Assessoramento 

Superiores e Direção e Assistência Intermediárias, instituídos na 
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conformidade da Lei nº 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou em cargo de 

natureza especial prevista em lei."  

 

Art 2º Na aplicação do disposto na Lei nº 6.732, de 4 de dezembro de 1979, será 

considerada a Representação Mensal instituída pela Decreto-lei nº 1.445, de 13 de fevereiro 

de 1976, desde que o servidor tenha exercido o cargo com essa vantagem durante pelo menos 

2 (dois) anos.  

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 7.450, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1985 
 

Altera a legislação tributária federal, e dá 

outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 93. O art. 1º, do Decreto-Lei nº 1.876, de 15 de julho de 1981, passa a vigorar 

com a seguinte redação: 

 

"Art. 1º  Ficam isentas de foros e taxas de ocupação, referentes a imóveis de 

propriedade da União, as pessoas consideradas carentes, assim entendidas 

aquelas cuja situação econômica não lhes permita pagar esses encargos, sem 

prejuízo do sustento próprio e de sua família. 

Parágrafo único - A situação de carência será comprovada anualmente, 

perante o Serviço do Patrimônio da União, na forma que for estabelecida em 

ato do Ministro da Fazenda." 

 

Art. 94. O Imposto sobre Serviços de Transporte Rodoviário Intermunicipal e 

Interestadual de Pessoas e Cargas passa a denominar-se Imposto sobre Transportes, regendo-

se pelas normas em vigor do tributo cujo nome é modificado, mantido inclusive o § 3º, do art. 

3º, do Decreto-Lei nº 1.438, de 26 de dezembro de 1975. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 
 

PROJETO DE LEI N.º 7.529, DE 2006 
(Do Poder Executivo) 

 
Mensagem nº 908/2006  
Aviso nº 1.230/2006 – C. Civil 
 
Dá nova redação a dispositivos das Leis nºs 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, 
de 21 de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, e dos Decretos-Leis nºs 
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9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, e 1.876, de 15 
de julho de 1981, prevê medidas voltadas à regularização fundiária de interesse 
social em imóveis da União, e dá outras providências. 
 

 

DESPACHO: 
APENSE-SE À(AO) PL-7412/2006.  
EM VIRTUDE DA APENSAÇÃO DESTE, O PROJETO PASSARÁ A TRAMITAR EM 
REGIME DE PRIORIDADE. 
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
 O CONGRESSO NACIONAL decreta: 

 

 Art. 1
o
  Os arts. 1

o
, 6

o
, 7

o
, 9

o
, 18, 19, 26, e 31 da Lei n

o
 9.636, de 15 de maio de 

1998, passam a vigorar com a seguinte redação: 

 

  “Art. 1
o
  É o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do 

Patrimônio da União do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão, a executar 

ações de identificação, demarcação, cadastramento, registro e fiscalização dos bens 

imóveis da União, bem como a regularização das ocupações nesses imóveis, inclusive 

de assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convênios 

com os Estados, Distrito Federal e Municípios em cujos territórios se localizem e, 

observados os procedimentos licitatórios previstos em lei, celebrar contratos com a 

iniciativa privada.” (NR) 

 

“Seção II 

Do Cadastramento 

 

 Art. 6
o
  .................................................................................................................. 

 

 § 1
o
  A comprovação do efetivo aproveitamento será dispensada nos casos de 

assentamentos informais definidos pelo município como área ou zona especial de 

interesse social, nos termos do seu plano diretor ou outro instrumento legal que 

garanta a função social da área, exceto na faixa de fronteira ou quando se tratar de 

imóveis que estejam sob a administração do Ministério da Defesa e dos Comandos da 

Marinha, do Exército e da Aeronáutica. 

........................................................................................................................................... 

 

 § 4
o
  Nas áreas urbanas, em imóveis possuídos por população de baixa renda 

para sua moradia, onde não for possível individualizar as posses, poderá ser feita a 

demarcação da área a ser regularizada, cadastrando-se o assentamento, para posterior 
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outorga de título de forma individual ou coletiva, dispensada, nesta hipótese, a 

comprovação do efetivo aproveitamento individual.” (NR) 

 

 “Seção II-A 

Da Inscrição da Ocupação 

 

 Art. 7
o
  A inscrição de ocupação, a cargo da SPU, é ato administrativo precário, 

resolúvel a qualquer tempo, que pressupõe o efetivo aproveitamento do terreno pelo 

ocupante, outorgada pela administração depois de analisada a conveniência e 

oportunidade, e gera obrigação de pagamento anual da taxa de ocupação. 

 

 § 1
o
  É vedada a inscrição de ocupação sem a comprovação do efetivo 

aproveitamento de que trata o art. 6
o
. 

 

 § 2
o
  A inscrição de ocupação de imóvel dominial da União, a pedido ou de 

ofício, será formalizada por meio de ato da autoridade local da SPU, em processo 

administrativo específico. 

 

 § 3
o
  Será inscrito o ocupante do imóvel, tornando-se este o responsável no 

cadastro dos bens dominiais da União, para efeito de administração e cobrança de 

receitas patrimoniais.  

 

 § 4
o
  As ocupações anteriores à inscrita, sempre que identificadas, serão 

anotadas no cadastro a que se refere o § 3
o
, para efeito de cobrança de receitas 

patrimoniais dos respectivos responsáveis, não incidindo, em nenhum caso, a multa de 

que trata o § 5
o
 do art. 3

o
 do Decreto-Lei n

o
 2.398, de 21 de dezembro de 1987. 

 

 § 5
o
  Os créditos originados em receitas patrimoniais decorrentes da ocupação 

de imóvel da União serão lançados após concluído o processo administrativo 

correspondente, observadas a decadência e a inexigibilidade previstas no art. 47.” 

(NR) 

 

 “Art. 9
o
  ................................................................................................................. 

 I - ocorrerem após 27 de abril de 2006; 

II - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade 

das áreas de uso comum do povo, de segurança nacional, de preservação ambiental ou 

necessárias à preservação dos ecossistemas naturais, de implantação de programas ou 

ações de regularização fundiária de interesse social ou habitacionais, das reservas 

indígenas, das ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais 

de comunicação, das reservadas para construção de hidrelétricas, ou congêneres, 

ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.” (NR)  

 

 “Art. 18.  ...............................................................................................................

........................................................................................................................................... 
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 II - pessoas físicas ou jurídicas, em se tratando de interesse público ou social 

ou de aproveitamento econômico de interesse nacional. 

 

 § 1
o
  A cessão de que trata este artigo poderá ser realizada, ainda, sob o regime 

de concessão de direito real de uso resolúvel, previsto no art. 7
o
 do Decreto-Lei n

o
 

271, de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e 

acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatório para associações e cooperativas 

que se enquadrarem no inciso II. 

............................................................................................................................... 

 

 § 6
o
  Fica dispensada de licitação a cessão prevista no caput relativa a bens 

imóveis construídos, destinados ou efetivamente utilizados no âmbito de programas de 

provisão habitacional ou de regularização fundiária de interesse social desenvolvidos 

por órgãos ou entidades da administração pública.” (NR)  

 

 “Art. 19.  ...............................................................................................................

........................................................................................................................................... 

 VI - permitir a cessão gratuita de direitos enfitêuticos relativos a frações de 

terrenos cedidos quando se tratar de regularização fundiária, para famílias carentes ou 

de baixa renda.” (NR)  

 

 “Art. 26.  Em se tratando de projeto de caráter social, para fins de moradia, a 

venda do domínio pleno ou útil observará os critérios de habilitação e renda familiar 

fixados em regulamento, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no 

mínimo, cinco por cento do valor da avaliação, permitido o seu parcelamento em até 

duas vezes, e do saldo em até trezentas prestações mensais e consecutivas, 

observando-se, como mínimo, a quantia correspondente a trinta por cento do valor do 

salário mínimo vigente. 

 

 Parágrafo único.  Nas vendas de que trata este artigo, aplicar-se-ão, no que couber, 

as condições previstas no art. 27, não sendo exigido, a critério da Administração, o 

pagamento de prêmio mensal de seguro, nos projetos de assentamento de famílias carentes 

ou de baixa renda.” (NR) 

 

 “Art. 31.  Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, poderá ser 

autorizada a doação de bens imóveis de domínio da União, observado o disposto no 

art. 23, a: 

 I - Estados, Distrito Federal, Municípios, fundações públicas e autarquias 

públicas federais, estaduais e municipais; 

 II - empresas públicas federais, estaduais e municipais; 

 III - fundos públicos, nas transferências destinadas a realização de programas 

de provisão habitacional ou de regularização fundiária de interesse social; e 
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 IV - beneficiários de programas de provisão habitacional ou de regularização 

fundiária de interesse social desenvolvidos por órgãos ou entidades da administração 

pública, para cuja execução seja efetivada a doação. 

........................................................................................................................................... 

 

 § 3
o
  Nas hipóteses de que tratam os incisos I a III do caput, é vedada ao 

beneficiário a possibilidade de alienar o imóvel recebido em doação, exceto quando a 

finalidade for a execução, por parte do donatário, de projeto de assentamento de 

famílias carentes ou de baixa renda, na forma do art. 26, e desde que o produto da 

venda seja destinado à instalação de infra-estrutura, equipamentos básicos ou de outras 

melhorias necessárias ao desenvolvimento do projeto. 

 

 § 4
o
  Na hipótese de que trata o inciso IV do caput, não se aplica o disposto 

nos §§ 2
o
 e 3

o
, desde que o beneficiário resida pelo menos cinco anos no imóvel objeto 

do programa de provisão habitacional ou de regularização fundiária. 

 

 § 5
o
  Nas hipóteses de que tratam os incisos III e IV do caput, o beneficiário 

final deve atender os seguintes requisitos: 

 I - possuir renda familiar não superior a cinco salários mínimos; e 

 II - não ser proprietário de outro imóvel urbano ou rural.” (NR) 

 

 Art. 2
o
  A Lei n

o
 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar acrescida dos 

seguintes artigos: 

 

 “Art. 3º-A.  Caberá ao Poder Executivo organizar e manter sistema unificado 

de informações sobre os bens de que trata esta Lei, que conterá, além de outras 

informações relativas a cada imóvel: 

 I - a localização e a área; 

 II - a respectiva matrícula no Registro de Imóveis competente; 

 III - o tipo de uso; 

 IV - a indicação da pessoa física ou jurídica a qual, por qualquer instrumento, o 

imóvel tenha sido destinado; e 

 V - o valor atualizado, se disponível. 

 

 Parágrafo único.  As informações do sistema de que trata o caput deverão ser 

disponibilizadas na internet, sem prejuízo de outras formas de divulgação.” (NR) 

 

 “Art. 6º-A.  No caso de cadastramento de ocupações para fins de moradia cujo 

ocupante seja considerado carente ou de baixa renda, na forma do § 2
o
 do art. 1

o
 do 

Decreto-Lei n
o
 1.876, de 15 de julho de 1981, a União poderá proceder à regularização 

fundiária da área, utilizando, entre outros, os instrumentos previstos nos arts. 18, 19, 

inciso VI, 22-A e 31” (NR) 
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“Seção VIII 

Da Concessão de Uso Especial para Fins de Moradia 

 

 Art. 22-A.  A concessão de uso especial para fins de moradia se aplica às áreas 

de propriedade da União, inclusive aos terrenos de marinha e acrescidos, e será 

conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham os requisitos legais 

estabelecidos na Medida Provisória n
o
 2.220, de 4 de setembro de 2001. 

 

 § 1
o
  Esse direito não se aplica sobre imóveis funcionais. 

 

 § 2
o
  Os imóveis administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da 

Marinha, do Exército e da Aeronáutica são considerados de interesse da defesa 

nacional para efeito do disposto no inciso III do art. 5
o
 da Medida Provisória n

o
 2.220, 

de 4 de setembro de 2001, sem prejuízo do estabelecido no § 1
o
.” (NR) 

 

 Art. 3
o
  As alíneas “b” e “f” do inciso I do art. 17 da Lei n

o
 8.666, de 21 de 

junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redação: 

 

 “b) doação, permitida exclusivamente para outro órgão ou entidade da 

Administração Pública, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto na alínea “f”; 

(NR) 

 “f) alienação, aforamento, concessão de direito real de uso, locação ou 

permissão de uso de bens imóveis construídos, destinados ou efetivamente utilizados no 

âmbito de programas habitacionais ou de regularização fundiária de interesse social 

desenvolvidos por órgãos ou entidades da administração pública;”(NR) 

 

 Art. 4
o
  O art. 24 da Lei n

o
 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar 

acrescido dos seguintes parágrafos: 

 

 “§ 1
o
  O Ministério das Cidades poderá aplicar os recursos de que trata o caput 

por intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, até o cumprimento 

do disposto no art. 12, incisos I a V. 

 

 § 2
o
  O Conselho Gestor do FNHIS poderá estabelecer prazo limite para o 

exercício da faculdade de que trata o § 1
o
” (NR) 

 

 Art. 5
o
  Os arts. 79, 100, 103 e 121, do Decreto-Lei n

o
 9.760, de 5 de setembro 

de 1946, passam a vigorar com a seguinte redação: 

 

“Art. 79.  ...............................................................................................................

........................................................................................................................................... 

 

 § 4
o
  Não subsistindo o interesse do órgão da administração pública federal 

direta na utilização de imóvel da União entregue para uso no serviço público, deverá 
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ser formalizada a devolução mediante termo acompanhado de laudo de vistoria, 

recebido pela gerência regional da SPU, no qual deverá ser informada a data da 

devolução. 

 

 § 5
o
  Constatado o exercício de posse para fins de moradia em bens entregues a 

órgãos ou entidades da administração pública federal e havendo interesse público na 

utilização destes bens para fins de implantação de programa ou ações de regularização 

fundiária, ou para titulação em áreas ocupadas por comunidades tradicionais, a SPU 

fica autorizada a reaver o imóvel por meio de ato de cancelamento da entrega, 

destinando o imóvel para a finalidade que motivou a medida,  ressalvados os bens 

imóveis da União que estejam sob a administração do Ministério da Defesa e dos 

Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronáutica, e observado o disposto no inciso 

III do § 1º do art. 91 da Constituição Federal.  

 

 § 6
o
  O disposto no § 5

o
 aplica-se, também, a imóveis não utilizados para a 

finalidade prevista no ato de entrega previsto no caput, quando verificada a 

necessidade de sua utilização em programas de provisão habitacional de interesse 

social.” (NR) 

 

 “Art. 100.  .............................................................................................................

........................................................................................................................................... 

 

 § 6
o
  Nos casos de aplicação do regime de aforamento gratuito com vistas à 

regularização fundiária de interesse social, ficam dispensadas as audiências previstas 

neste artigo, ressalvados os bens imóveis sob administração do Ministério da Defesa e 

dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronáutica.” (NR) 

 

 “Art. 103.  O aforamento se extinguirá: 

 I - por inadimplemento de cláusula contratual; 

 II - por acordo entre as partes; 

 III - pela remição do foro, nas zonas onde não mais subsistam os motivos 

determinantes da aplicação do regime enfitêutico; 

 IV - pelo abandono do imóvel, caracterizado pela ocupação, por mais de cinco 

anos, sem contestação, de assentamentos informais de baixa renda, retornando o 

domínio útil à União; ou 

 V - por interesse público, mediante prévia indenização. 

....................................................................................................................” (NR) 

 

 “Art. 121.  ............................................................................................................. 

 

 Parágrafo único.  Nos casos de cancelamento do registro de aforamento, 

considera-se a certidão da Secretaria do Patrimônio da União de cancelamento de 
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aforamento documento hábil para o cancelamento de registro nos termos do art. 250, 

inciso III, da Lei nº 6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR) 

 

 Art. 6
o
  O Decreto-Lei n

o
 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar 

acrescido dos seguintes dispositivos: 

 

“Seção III-A 

Da Demarcação de Terrenos para Regularização Fundiária de Interesse Social 

 

 Art. 18-A.  A União poderá lavrar auto de demarcação nos seus imóveis, nos 

casos de regularização fundiária de interesse social, com base no levantamento da 

situação da área a ser regularizada. 

 

 § 1
o
  Considera-se regularização fundiária de interesse social aquela destinada 

a atender a famílias com renda familiar não superior a cinco salários mínimos. 

 

 § 2
o
  O auto de demarcação assinado pelo Secretário do Patrimônio da União 

deve ser instruído com: 

 I - planta e memorial descritivo da área a ser regularizada, dos quais constem a 

sua descrição, com suas medidas perimetrais, área total, localização, confrontantes, 

coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus 

limites, bem como seu número de matrícula ou transcrição e o nome do pretenso 

proprietário, quando houver; 

 II - planta de sobreposição da área demarcada com a sua situação constante do 

Registro de Imóveis e, quando houver, transcrição ou matrícula respectiva;  

 III - certidão da matrícula ou transcrição relativa à área a ser regularizada, 

emitida pelo Registro de Imóveis competente e das circunscrições imobiliárias anteriormente 

competentes, quando houver; 

 IV - certidão da Secretaria do Patrimônio da União de que a área pertence ao 

patrimônio da União, indicando o Registro Imobiliário Patrimonial - RIP e o 

responsável pelo imóvel, quando for o caso; 

 V - planta de demarcação da Linha Preamar Média - LPM, quando se tratar de 

terrenos de marinha ou acrescidos; e 

 VI - planta de demarcação da Linha Média das Enchentes Ordinárias - LMEO, 

quando se tratar de terrenos marginais de rios federais. 

 

 § 3
o
  As plantas e memoriais mencionados nos incisos I e II do § 2

o
 devem ser 

assinados por profissional legalmente habilitado, com prova de anotação de 

responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de Engenharia e 

Arquitetura - CREA. 

 

 § 4
o
  Entende-se por responsável pelo imóvel o titular de direito outorgado pela 

União, devidamente identificado no RIP.” (NR) 
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 “Art. 18-B.  Prenotado e autuado o pedido de registro da demarcação no 

Registro de Imóveis, o Oficial, no prazo de 30 (trinta) dias, procederá às buscas para 

identificação de matrículas ou transcrições correspondentes à área a ser regularizada e 

examinará os documentos apresentados, comunicando ao apresentante, de uma única 

vez, a existência de eventuais exigências para a efetivação do registro.” (NR) 

 

 “Art. 18-C.  Inexistindo matrícula ou transcrição anterior e estando a 

documentação em ordem, ou atendidas as exigências feitas no art. 18-B, o Oficial do 

Registro de Imóveis deve abrir matrícula do imóvel em nome da União e registrar o 

auto de demarcação.”(NR) 

 

 “Art. 18-D.  Havendo registro anterior, o Oficial do Registro de Imóveis deve 

notificar pessoalmente o titular de domínio, no imóvel, no endereço que constar do 

Registro Imobiliário ou no endereço fornecido pela União, e, por meio de edital, os 

confrontantes, ocupantes e terceiros interessados. 

 

 § 1
o
  Não sendo encontrado o titular de domínio, tal fato será certificado pelo 

Oficial encarregado da diligência, que promoverá sua notificação mediante o edital 

referido no caput.  

 

 § 2
o
  O edital conterá resumo do pedido de registro da demarcação, com a 

descrição que permita a identificação da área demarcada, e deverá ser publicado por 

duas vezes, dentro do prazo de trinta dias, em um jornal de grande circulação local. 

 

 § 3
o
  No prazo de quinze dias, contados da última publicação, poderá ser 

apresentada impugnação do pedido de registro do auto de demarcação perante o 

Registro de Imóveis. 

 

 § 4
o
  Presumir-se-á a anuência dos notificados que deixarem de apresentar 

impugnação no prazo previsto no § 3
o
. 

 

 § 5
o
  A publicação dos editais de que trata este art. será feita pela União, que 

encaminhará ao Oficial do Registro de Imóveis os exemplares dos jornais que os 

tenham publicado.” (NR) 

 

 “Art. 18-E.  Decorrido o prazo previsto no § 3
o
 do art. 18-D, sem impugnação, 

o Oficial do Registro de Imóveis deve abrir matrícula do imóvel em nome da União e 

registrar o auto de demarcação, procedendo às averbações necessárias nas matrículas 

ou transcrições anteriores, quando for o caso. 

 

 Parágrafo único.  Havendo registro de direito real sobre a área demarcada ou 

parte dela, o Oficial deverá proceder ao cancelamento de seu registro em decorrência 

da abertura da nova matrícula em nome da União.” (NR) 
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 “Art. 18-F.  Havendo impugnação, o Oficial do Registro de Imóveis dará 

ciência de seus termos à União.  

 

 § 1
o
  Não havendo acordo entre impugnante e a União, a questão deve ser 

encaminhada ao Juízo competente, dando-se continuidade ao procedimento de registro 

relativo ao remanescente incontroverso. 

 

 § 2
o
  Julgada improcedente a impugnação, os autos devem ser encaminhados 

ao Registro de Imóveis para que o Oficial proceda na forma do art. 18-E. 

 

 § 3
o
  Sendo julgada procedente a impugnação, os autos devem ser restituídos 

ao Registro de Imóveis para as anotações necessárias e posterior devolução ao Poder 

Público. 

 

 § 4
o
  A prenotação do requerimento de registro da demarcação ficará prorrogada 

até o cumprimento da decisão proferida pelo Juiz ou até seu cancelamento a requerimento 

da União, não se aplicando às regularizações previstas nesta Seção o cancelamento por 

decurso de prazo.” (NR) 

 

 Art. 7
o
  O art. 7

o
 do Decreto-Lei n

o
 271, de 28 de fevereiro de 1967, passa a 

vigorar com a seguinte redação: 

 

“Art. 7
o
  É instituída a concessão de uso, de terrenos públicos ou particulares, 

remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real 

resolúvel, para fins específicos de regularização fundiária de interesse social, 

urbanização, industrialização, edificação, cultivo da terra, aproveitamento sustentável 

das várzeas, preservação das comunidades tradicionais e seus meios de subsistência, 

ou outras modalidades de interesse social. 

........................................................................................................................................... 

 

 § 5
o
  Para efeito de aplicação do disposto no caput, deverá ser observada a 

anuência prévia: 

 I - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército, ou da 

Aeronáutica, quando se tratar de imóveis que estejam sob sua administração; e 

 II - do Gabinete de Segurança Institucional da Presidência de República, 

observados os termos do inciso III do § 1
o
 do art. 91 da Constituição.” (NR) 

 

 Art. 8
o
  Os arts. 1

o
 e 2

o
 do Decreto-Lei n

o
 1.876, de 15 de julho de 1981, 

passam a vigorar com a seguinte redação: 

 

 “Art. 1
o
  Ficam isentos do pagamento de foros, taxas de ocupação e laudêmios, 

referentes a imóveis de propriedade da União, as pessoas consideradas carentes ou de 

baixa renda, cuja situação econômica não lhes permita pagar esses encargos sem 

prejuízo do sustento próprio ou de sua família.  
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 § 1
o
  A situação de carência ou baixa renda será comprovada a cada quatro 

anos, na forma disciplinada pelo órgão competente, devendo ser suspensa a isenção 

sempre que verificada a alteração da situação econômica do ocupante ou foreiro. 

 

 § 2
o
  Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da isenção disposta 

neste artigo, o responsável por imóvel cuja renda familiar for igual ou inferior ao valor 

correspondente a cinco salários mínimos. 

 

 § 3
o
  A União poderá delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municípios a 

comprovação da situação de carência de que trata o § 2
o
, por meio de convênio. 

 

 § 4
o
  A isenção de que trata este artigo aplica-se desde o início da efetiva 

ocupação do imóvel e alcança os débitos constituídos e não pagos, inclusive os 

inscritos em dívida ativa, e os não constituídos até 27 de abril de 2006, bem como 

multas, juros de mora e atualização monetária.” (NR) 

 

 “Art. 2
o
  ................................................................................................................. 

 I - .......................................................................................................................... 

........................................................................................................................................... 

 b) as empresas públicas, as sociedades de economia mista e os fundos públicos, 

nas transferências destinadas à realização de programas habitacionais ou de 

regularização fundiária de interesse social; e 

 c) as autarquias e fundações federais. 

........................................................................................................................................... 

 

 Parágrafo único.  A isenção de que trata este artigo abrange também os foros e 

as taxas de ocupação, enquanto os imóveis permanecerem no patrimônio das referidas 

entidades, assim como os débitos relativos a foros, taxas de ocupação e laudêmios 

constituídos e não pagos, até 27 de abril de 2006, pelas autarquias e fundações 

federais.” (NR) 

 

 Art. 9
o
  A concessão de uso especial para fins de moradia, a concessão de 

direito real de uso e o direito de superfície podem ser objeto de garantia real, assegurada sua 

aceitação pelos agentes financeiros no âmbito do Sistema Financeiro da Habitação.  

 

 Art. 10.  A alienação de bens imóveis do Fundo do Regime Geral da 

Previdência Social desnecessários ou não vinculados às suas atividades operacionais será feita 

mediante leilão público, observadas as seguintes condições: 

 I - o preço mínimo inicial de venda será fixado com base no valor de mercado 

do imóvel estabelecido em avaliação elaborada pelo INSS ou por meio da contratação de 

serviços especializados de terceiros, cuja validade será de doze meses, observadas as normas 

aplicáveis da Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT); 
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 II - não havendo lance compatível com o valor mínimo inicial na primeira 

oferta, os imóveis deverão ser novamente disponibilizados para alienação por valor 

correspondente a oitenta por cento do valor mínimo inicial; 

 III - caso permaneça a ausência de interessados na aquisição em segunda 

oferta, os imóveis deverão ser novamente disponibilizados para alienação com valor igual a 

sessenta por cento do valor mínimo inicial; 

 IV - na hipótese de ocorrer o previsto nos incisos II e III, tais procedimentos de 

alienação acontecerão na mesma data e na seqüência do leilão realizado pelo valor mínimo 

inicial; 

 V - o leilão poderá ser realizado em duas fases: 

 a) na primeira fase, os lances serão entregues ao leiloeiro em envelopes 

fechados, os quais serão abertos no início do pregão; e 

 b) a segunda fase ocorrerá por meio de lances sucessivos à viva voz entre os 

licitantes cujas propostas apresentem uma diferença igual ou inferior a dez por cetento em 

relação à maior oferta apurada na primeira fase; 

 VI - os licitantes apresentarão propostas ou lances distintos para cada imóvel; 

 VII - o arrematante pagará, no ato do pregão, sinal correspondente a, no 

mínimo, dez por cetento do valor da arrematação, complementando o preço no prazo e nas 

condições previstas no edital, sob pena de perder, em favor do Fundo do Regime Geral da 

Previdência Social, o valor correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a 

respectiva comissão; 

 VIII - o leilão público será realizado por leiloeiro oficial ou por servidor 

especialmente designado; 

 IX - quando o leilão público for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva 

comissão será, na forma do regulamento, de até cinco por cento do valor da arrematação e 

será paga pelo arrematante, juntamente com o sinal; e 

 X - demais condições previstas no edital de licitação. 

 

 Art. 11.  Os bens imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência Social 

poderão ser alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, Municípios e aos 

beneficiários de programas de regularização fundiária ou de provisão habitacional de interesse 

social. 

 

 § 1
o
  Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, deverão 

ser observadas as regras fixadas pelo Ministério da Previdência Social. 

 

 § 2
o
  Somente poderão ser alienados diretamente aos beneficiários dos 

programas de regularização fundiária ou provisão habitacional de interesse social os imóveis 

que tenham sido objeto de praceamento sem arrematação nos termos do art. 10. 

 

 § 3
o
  Os imóveis de que trata o § 2

o
 serão alienados pelo valor de viabilidade 

econômica do programa habitacional interessado em adquiri-lo. 
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 § 4
o
  A alienação será realizada no âmbito do programa habitacional de 

interesse social, sendo responsabilidade do gestor do programa estabelecer as condições de 

sua operacionalização, na forma estabelecida pelo órgão federal responsável pelas políticas 

setoriais de habitação. 

 

 § 5
o
  A operacionalização será efetivada nos termos do § 1

o
, observado a 

celebração de instrumento de cooperação específico entre o Ministério da Previdência Social 

e o respectivo gestor do programa. 

 

 § 6
o
  A União, no prazo de até cinco anos, compensará financeiramente o 

Fundo do Regime Geral de Previdência Social, para os fins do art. 61 da Lei n
o
 8.212, de 24 

de julho de 1991, pelos imóveis que lhe forem alienados na forma do caput, observada a 

avaliação prévia dos referidos imóveis nos termos da legislação aplicável. 

 

 Art. 12.  Os imóveis não-operacionais da Rede Ferroviária Federal S.A. - em 

liquidação poderão ser alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, Municípios e 

aos beneficiários de programas de regularização fundiária ou de provisão habitacional de 

interesse social. 

 

 § 1
o
  São considerados imóveis não-operacionais, para fins deste artigo, 

aqueles não destinados à operacionalização das linhas de transporte ferroviário, à preservação 

do patrimônio histórico e cultural e à preservação ambiental. 

 

 § 2
o
  Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, deverão 

ser observadas as regras fixadas pela  Rede Ferroviária Federal S.A - em liquidação. 

 

 § 3
o
  Aos empregados ativos, inativos, pensionistas da Rede Ferroviária 

Federal S.A. - em liquidação ou seus sucessores, que se enquadrem nos termos do § 2
o
 do art. 

1
o
 do Decreto-Lei n

o
 1.876, de 1981, e sejam ocupantes de imóveis não-operacionais 

residenciais, é assegurada a preferência para aquisição do imóvel, nos termos deste artigo. 

 

 § 4
o
  Quando não for possível a comprovação do domínio do imóvel, será 

permitida a transferência de posse ao adquirente de imóvel objeto da alienação de que trata 

este artigo, para posterior regularização junto ao registro de imóveis. 

 

 § 5
o
  Os bens alienados na forma deste artigo serão registrados no Cartório da 

situação do imóvel, não se aplicando o disposto no art. 171 da Lei n
o
 6.015, de 31 de 

dezembro de 1972. 

 

 § 6
o
  Cabe ao adquirente adotar as providências necessárias junto ao registro de 

imóveis, suportando os ônus decorrentes, inclusive para os imóveis integrantes do patrimônio 

da Rede Ferroviária Federal S.A. - em liquidação. 

 

 Art. 13.  Na alienação de imóveis da Rede Ferroviária Federal S.A - em 

liquidação, para utilização em programas de provisão habitacional ou de regularização 
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fundiária de interesse social, definidos pelo órgão federal responsável pelas políticas setoriais 

de habitação, a avaliação deverá ser feita pelo método involutivo, considerada a destinação 

habitacional de interesse social da área. 

 

 Art. 14.  Ficam autorizadas as procuradorias jurídicas do Instituto Nacional do 

Seguro Social - INSS e da Rede Ferroviária Federal S.A. - em liquidação, a requererem a 

suspensão das ações possessórias, consoante o disposto no art. 265, inciso II do Código de 

Processo Civil, quando houver anuência do ente competente na alienação da área ou imóvel em 

litígio, nos termos dos arts. 10, 11, 12 e 13. 

 

 Art. 15.  O art. 10 desta Lei não se aplica aos imóveis do Fundo do Regime 

Geral da Previdência Social que tenham sido objeto de publicação oficial pelo INSS, até 31 de 

agosto de 2006, para alienação no âmbito do Programa de Arrendamento Residencial 

instituído pela Lei n
o
 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, os quais serão alienados pelo valor 

de viabilidade econômica do programa habitacional interessado em adquiri-lo. 

 

 Art. 16.  Os Estados, o Distrito Federal e os Municípios, nas regularizações 

fundiárias de interesse social promovidas nos imóveis de sua propriedade, poderão aplicar, no 

que couber, as disposições dos arts. 18-B a 18-F do Decreto-Lei n
o
 9.760, de 5 de setembro de 

1946. 

 

 Art. 17.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 

 Art. 18.  Ficam revogados os arts. 6
o
, 7

o
 e 8

o
 do Decreto-Lei n

o
 9.760, de 5 de 

setembro de 1946, o art. 93 da Lei n
o
 7.450, de 23 de dezembro de 1985, e o § 2

o
 do art. 6

o
 da 

Lei n
o
 9.636, de 15 de maio de 1998. 

 

 

 Brasília,   

 

 

EM Interministerial nº 00160/2006/MP/MPS/Mcidades/GSI/PR 

 

Brasília, 28 de agosto de 2006. 

  

  

Excelentíssimo Senhor Presidente da República,  

 

1. Submetemos à elevada consideração de Vossa Excelência a anexa 

proposta de Projeto de Lei, que tem como objetivo alterar a legislação vigente, de 

forma a contemplar os programas habitacionais e de regularização fundiária de 

interesse social.  

2. O presente Projeto de Lei modifica a Lei nº 9.636, de 15 de maio de 

1998, com foco nos assentamentos de baixa renda, e tem o propósito de regularizar 

tais ocupações, consolidando a decisão do Governo Federal de dar um tratamento 
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especial à população carente, com ênfase no direito de moradia, garantido pela 

Constituição Federal.  

3. Trata de maneira distinta o cadastramento de imóveis e de eventuais 

ocupantes e a inscrição de ocupação. Essa mudança tem como objetivo garantir que, 

após o cadastramento, seja possível adotar diferentes formas de regularização 

fundiária. Busca-se também facilitar o cadastramento de assentamentos informais, 

admitindo-se a hipótese de cadastramento do assentamento como um todo, para 

posterior outorga de título, de forma individualizada ou coletiva, nos moldes já 

previstos pela legislação vigente. 

4. Ademais, permite a concessão de isenções de taxas de ocupação, foros 

e laudêmios à população de baixa renda, como medida de justiça social, ampliando-

se a faixa-limite de renda familiar e expandindo-se o prazo para comprovação de 

manutenção da situação de carência. 

5. Por outro lado, não se perde de vista a importância de ampliar a 

arrecadação. Para tanto, foi modificada a data limite de inscrições de ocupação, o que 

possibilitará o aumento da base de imóveis sujeita ao pagamento de taxas de 

ocupação, representando um acréscimo na arrecadação de receitas patrimoniais e, 

ainda, na regularização da ocupação de vários imóveis. 

6. Ampliam-se, também, as opções de institutos jurídicos passíveis de 

aplicação em terrenos de marinha e acrescidos, limitadas, até então, ao aforamento. 

Passa-se a permitir a aplicação da Concessão de Direito Real de Uso e da Concessão 

Especial de Uso para Fins de Moradia nesses terrenos. 

7. Permitida a enfiteuse nos terrenos de marinha, não seria lógico coibir 

a cessão de direitos reais de uso, de caráter resolúvel, voltados a garantir o direito de 

moradia. Essa é a razão para as alterações propostas ao art. 18, § 1º, da Lei nº 9.636, 

de 1998, assim como a inserção do art. 22-A na mesma Lei, com as referências 

explícitas à aplicação dos institutos de cessão de direitos reais de uso em terrenos de 

marinha. A introdução dessa possibilidade, de forma clara, na legislação patrimonial, 

refletir-se-á na sua maior aplicabilidade aos programas de regularização fundiária de 

interesse social. 

8. Acresce-se ao art. 19 da Lei nº 9.636, de 1998, a possibilidade de 

transferência gratuita de direitos enfitêuticos cedidos, em caso de regularização 

fundiária de interesse social. 

9. Introduz-se na legislação patrimonial a Concessão Especial de Uso 

para Fins de Moradia, direito subjetivo já disciplinado na Medida Provisória nº 

2.220, de 04 de setembro de 2001. Ficou ressalvada a aplicação sobre imóveis 

funcionais, afetados a um fim específico definido em lei própria. 

10. Ampliam-se, também, as possibilidades de doação de imóveis da 

União a empresas públicas, a fundos públicos e a beneficiários de programas de 
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provisão habitacional de forma a contribuir com os programas habitacionais ou de 

regularização fundiária de interesse social. 

11. Altera-se o art. 17, inciso I, alínea f, da Lei nº 8.666, de 21 de junho 

de 1993, ampliando a dispensa de licitação, quando se tratar de transferência de 

direitos sobre imóveis no âmbito de programas de regularização fundiária de 

interesse social, já disciplinada para os programas habitacionais. A isonomia, nesses 

casos, está garantida, pois não se trata de atendimento de demanda alheia ao 

assentamento, mas de fixação de pessoas que moram num determinado local, 

reconhecendo-se que famílias de baixa renda, que ocupam um imóvel público federal 

para fins de moradia, tenham o direito de permanecer onde estão. A hipótese de 

dispensa de licitação foi, também, ampliada para os casos de aforamento, que é uma 

das formas de alienação utilizada, em se tratando de regularização fundiária de 

interesse social, na sua forma gratuita. 

12. O Projeto de Lei dá nova redação ao art. 7° do Decreto-Lei nº 271, de 

28 de fevereiro de 1967. A introdução da regularização fundiária de interesse social e 

do aproveitamento sustentável das várzeas como passíveis de concessão de direito 

real de uso é necessária para consolidação das políticas desenvolvidas, atualmente, 

no âmbito do Governo Federal, em cooperação com os demais entes federativos. A 

redação do art. 7° do Decreto-Lei nº 271, de 1967, é apenas enunciativa, por 

contemplar, no fim do artigo, outras modalidades de interesse social. 

13. Com efeito, pela primeira vez busca-se encontrar uma solução para as 

populações de varzenteiros que habitam, há várias gerações, as margens dos rios 

federais. Regularizar o desenvolvimento sustentável nas várzeas garante a inclusão 

social dessas famílias e protege os rios federais. Atualmente, a regularização das 

várzeas tem-se dado por meio da autorização de uso, o que se pretende é efetivar 

concessões de direito real de uso. Daí a importância de tornar explícita tal 

possibilidade na lei. 

14. Modifica-se o art. 5º do Decreto-Lei nº 9.760, de 05 de setembro de 

1946. A proposta incorpora procedimento administrativo específico de demarcação 

de terrenos para regularização fundiária de interesse social, mediante procedimento 

simplificado, que permitirá o registro em cartório dessas áreas. Acrescendo-se a 

seção "Da demarcação de terrenos para regularização fundiária de interesse social" 

no Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, facilitou-se o procedimento de registro da gleba 

em nome da União, para posterior parcelamento do solo. Essa alteração tem 

importância significativa na compatibilização dos dados cadastrais da União com as 

informações dos cartórios de registro de imóveis, dando maior publicidade ao 

domínio da União e trazendo maior segurança jurídica aos negócios imobiliários. 

Trata-se de mais uma ação de inclusão social. 

15. Do mesmo modo, para agilizar os processos de regularização fundiária 

de interesse social, observando-se as premissas do gerencialismo como modelo de 

organização da administração pública, busca-se o máximo de racionalidade e 

eficiência no uso dos imóveis entregues aos órgãos da administração direta. Criam-se 
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duas modalidades de retorno dos imóveis, no art. 79, do Decreto-Lei nº 9.760, de 

1946: a devolução do imóvel pelo órgão que o recebeu e não mais o utiliza e o 

cancelamento do ato de entrega. 

16. Ainda com o propósito de simplificação dos processos de 

regularização fundiária de interesse social, reduz-se a necessidade de realização de 

audiências prévias e de consultas a outros órgãos da Administração Pública, quando 

se tratar de interesse social. 

17. Prevê, também, mediante prévia indenização, a extinção do 

aforamento por interesse social. Essas alterações no dispositivo legal compatibilizam 

a legislação que dispõe sobre o regime de aforamento administrativo com a 

Constituição, no que tange à função social da propriedade. 

18. Estabelece, ainda, que o cancelamento do registro de aforamento é 

documento hábil para a retificação do registro junto ao Cartório de Registro de 

Imóveis, nas hipóteses de extinção desse direito. A certidão da Secretaria do 

Patrimônio da União torna-se documento para os fins previstos no art. 250, inciso III, 

Lei nº 6.015, de 1973. Com isto, é agilizada a regularização fundiária e fortalecido o 

combate à especulação imobiliária. 

19. O Projeto de Lei altera o Decreto-Lei nº 1.876, de 15 de julho de 

1981. A isenção de foros, de taxas de ocupação e de laudêmios foi ampliada para 

famílias com renda mensal de até cinco salários mínimos. A isenção é estendida 

também aos fundos públicos criados para a realização de programas habitacionais, 

assim como às autarquias e fundações federais mantidas integralmente pela União. A 

modificação visa a corrigir a impropriedade consistente na cobrança de foro, taxa de 

ocupação e laudêmio de autarquias e fundações federais, cujo pagamento resulta 

meramente num remanejamento de verbas do erário, acrescido de custos 

operacionais e administrativos. 

20. Assegura-se a aceitação, como garantia real, pelos agentes financeiros 

no âmbito do Sistema Financeiro da Habitação, dos contratos de concessão de uso 

especial para fins de moradia, de concessão de direito real de uso e de direito de 

superfície. 

21. O Projeto de Lei trata, ainda, dos imóveis pertencentes ao Fundo do 

Regime Geral da Previdência Social e da Rede Ferroviária Federal S.A. - em 

Liquidação, prevendo a possibilidade de venda direta destes imóveis a beneficiários 

de programas de regularização fundiária ou provisão habitacional de interesse social.  

22. Grande parte dos imóveis da Rede Ferroviária Federal e do Fundo do 

Regime Geral da Previdência Social está localizada em áreas centrais e consolidadas 

de grandes cidades, que sofreram processo de esvaziamento de atividades e evasão 

populacional. São imóveis que, muitas vezes, integram o patrimônio desses entes 

desde os anos 40 e 50 e que atendiam às suas necessidades à época, contudo, hoje se 

encontram ociosos. Conseqüentemente, tais imóveis permanecem vazios por anos e 
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acabam por ser ocupados ou sofrem intenso processo de degradação, chegando 

inclusive a apresentar riscos de desabamento. 

23. Na perspectiva de cumprir a função social da propriedade, a política 

de desenvolvimento urbano do Governo Federal contempla a utilização de imóveis 

vazios, subutilizados ou ocupados por população de baixa renda nos programas de 

provisão habitacional e de regularização fundiária de interesse social. A possibilidade 

de alienação direta a beneficiários amplia o alcance destes programas, garante o 

cumprimento da disposição constitucional da função social da propriedade e ao 

mesmo tempo contribui para solucionar problemas de liquidez do Fundo do Regime 

Geral da Previdência Social e da Rede Ferroviária Federal S.A. - em Liquidação. 

24. Com a finalidade de preservar os imóveis objeto da Resolução INSS 

nº 21, de 16 de agosto de 2006, publicada no DOU de 17 de agosto de 2006, já 

identificados e priorizados no processo de alienação para beneficiários de programas 

de regularização fundiária ou de alienação para beneficiários de programas de 

regularização fundiária ou provisão habitacional de interesse social, foi incluído no 

artigo 14 que tais imóveis não precisam passar por um novo processo de seleção, 

preconizado no artigo 9º e 10 desta Lei, para serem alienados, agilizando o alcance 

do objetivo desses instrumentos de políticas sociais. 

25. A previsão de alienação a partir de um método de avaliação adequada 

garante o alcance de um preço justo, sem lesão ao patrimônio do Fundo do Regime 

Geral da Previdência Social e da Rede Ferroviária Federal S.A - em Liquidação, 

assim como a autorização para suspensão das ações possessórias contribui para a 

solução negociada de conflitos fundiários urbanos. 

26. Permite-se que a União, por intermédio do Ministério das Cidades, 

repasse recursos para evetar que Estados, Distrito Federal e Municípios paralisem os 

investimentos em habitação de interesse social, enquanto se organizam para atender 

aos requisitos dispostos no art. 12, incisos I a V, da Lei nº 11.124, de 16 de junho de 

2005. Esse mesmo art. delega ao Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitação 

de Interesse Social a responsabilidade de avaliar o prazo necessário, a fim de que 

esses entes federados atendam aos requisitos para plena implantação do sistema 

nacional de habitação de interesse social preconizado pela Lei nº11.124, de 2005. 

27. Por fim, o Projeto de Lei tem o intuito de possibilitar que os Estados, 

o Distrito Federal e os Municípios possam aplicar, no que couber, as disposições dos 

art.s 18-B a 18-F do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, conforme proposto neste Projeto, 

para facilitar os procedimentos de registro de imóveis nos processos de regularização 

fundiária de interesse social. 

28. Quanto aos pressupostos constitucionais para a adoção dessas 

providências, por meio do presente Projeto de Lei, acreditamos que a necessidade de 

conferir celeridade aos processos de regularização fundiária de interesse social e de 

provisão habitacional justifica a urgência para a utilização da prerrogativa prevista no 

art. 62, da Constituição. 
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29. A urgência do projeto se justifica pelo enorme passivo histórico 

relativo à ocupação irregular de áreas da União por população de baixa renda. Assim, 

são necessários ajustes na legislação, de modo a garantir a efetividade de programas 

já em desenvolvimento. 

30. A relevância da matéria pode ser compreendida na medida em que a 

regularização fundiária de interesse social favorece o combate à pobreza e à 

marginalização, garante direitos fundamentais, alavanca a cidadania e promove o 

desenvolvimento local com novos investimentos, constituindo-se em política pública 

que traz benefícios diretos e indiretos a milhares de cidadãos que hoje vivem à 

margem da legalidade. 

31. São essas, Senhor Presidente, as razões que nos levam a submeter à 

consideração de Vossa Excelência o presente projeto de lei com proposta de 

encaminhamento em regime de urgência ao Congresso Nacional. 

  

Respeitosamente, 

 

 
Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Marcio Fortes de Almeida, Nelson Machado, Jorge Armando Felix 

 
 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 CONSTITUIÇÃO  

DA 

 REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  

1988 
 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO IV  

 DA ORGANIZAÇÃO DOS PODERES  

 

CAPÍTULO I  

 DO PODER LEGISLATIVO  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção VIII  

 Do Processo Legislativo  

....................................................................................................................................................... 
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Subseção III  

 Das Leis  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 62. Em caso de relevância e urgência, o Presidente da República poderá 

adotar medidas provisórias, com força de lei, devendo submetê-las de imediato ao Congresso 

Nacional. 
* Artigo, caput, com redação dada pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 1º É vedada a edição de medidas provisórias sobre matéria:  
* § 1º, caput, acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

I - relativa a: 
* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

a) nacionalidade, cidadania, direitos políticos, partidos políticos e direito eleitoral; 
* Alínea a acrescida pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

b) direito penal, processual penal e processual civil; 
* Alínea b acrescida pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

c) organização do Poder Judiciário e do Ministério Público, a carreira e a garantia 

de seus membros; 
* Alínea c acrescida pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

d) planos plurianuais, diretrizes orçamentárias, orçamento e créditos adicionais e 

suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3º; 
* Alínea d acrescida pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

II - que vise a detenção ou seqüestro de bens, de poupança popular ou qualquer 

outro ativo financeiro; 
* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

III - reservada a lei complementar; 
* Inciso III acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

IV - já disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e 

pendente de sanção ou veto do Presidente da República. 
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 2º Medida provisória que implique instituição ou majoração de impostos, exceto 

os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, II, só produzirá efeitos no exercício financeiro 

seguinte se houver sido convertida em lei até o último dia daquele em que foi editada. 
* § 2º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 3º As medidas provisórias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderão 

eficácia, desde a edição, se não forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, 

prorrogável, nos termos do § 7º, uma vez por igual período, devendo o Congresso Nacional 

disciplinar, por decreto legislativo, as relações jurídicas delas decorrentes.  
* § 3º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 4º O prazo a que se refere o § 3º contar-se-á da publicação da medida provisória, 

suspendendo-se durante os períodos de recesso do Congresso Nacional. 
* § 4º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 5º A deliberação de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito 

das medidas provisórias dependerá de juízo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos 

constitucionais. 
* § 5º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 6º Se a medida provisória não for apreciada em até quarenta e cinco dias 

contados de sua publicação, entrará em regime de urgência, subseqüentemente, em cada uma 
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das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votação, todas as 

demais deliberações legislativas da Casa em que estiver tramitando. 
* § 6º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 7º Prorrogar-se-á uma única vez por igual período a vigência de medida 

provisória que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicação, não tiver a sua votação 

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. 
* 7º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 8º As medidas provisórias terão sua votação iniciada na Câmara dos Deputados. 
* § 8º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 9º Caberá à comissão mista de Deputados e Senadores examinar as medidas 

provisórias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessão separada, pelo 

plenário de cada uma das Casas do Congresso Nacional. 
* § 9º acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 10. É vedada a reedição, na mesma sessão legislativa, de medida provisória que 

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficácia por decurso de prazo. 
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 11. Não editado o decreto legislativo a que se refere o § 3º até sessenta dias após 

a rejeição ou perda de eficácia de medida provisória, as relações jurídicas constituídas e 

decorrentes de atos praticados durante sua vigência conservar-se-ão por ela regidas.  
* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversão alterando o texto original da medida 

provisória, esta manter-se-á integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o 

projeto. 
* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional nº 32, de 11/09/2001. 

 

Art. 63. Não será admitido aumento da despesa prevista: 

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da República, ressalvado o 

disposto no art. 166, parágrafos 3º e 4º; 

II - nos projetos sobre organização dos serviços administrativos da Câmara dos 

Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Público. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO II  

 DO PODER EXECUTIVO  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção V  

 Do Conselho da República e do Conselho de Defesa Nacional  

....................................................................................................................................................... 

 

Subseção II  

 Do Conselho de Defesa Nacional  

 

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é órgão de consulta do Presidente da 

República nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado 

democrático, e dele participam como membros natos: 

I - o Vice-Presidente da República; 
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II - o Presidente da Câmara dos Deputados; 

III - o Presidente do Senado Federal; 

IV - o Ministro da Justiça; 

V - o Ministro de Estado da Defesa; 
* Inciso V com redação dada pela Emenda Constitucional nº 23, de 02/09/1999. 

VI - o Ministro das Relações Exteriores; 

VII - o Ministro do Planejamento. 

VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronáutica. 
* Inciso VIII com redação dada pela Emenda Constitucional nº 23, de 02/09/1999. 

§ 1º Compete ao Conselho de Defesa Nacional: 

I - opinar nas hipóteses de declaração de guerra e de celebração da paz, nos 

termos desta Constituição; 

II - opinar sobre a decretação do estado de defesa, do estado de sítio e da 

intervenção federal; 

III - propor os critérios e condições de utilização de áreas indispensáveis à 

segurança do território nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de 

fronteira e nas relacionadas com a preservação e a exploração dos recursos naturais de 

qualquer tipo; 

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessárias a 

garantir a independência nacional e a defesa do Estado democrático. 

§ 2º A lei regulará a organização e o funcionamento do Conselho de Defesa 

Nacional. 

 

CAPÍTULO III  

 DO PODER JUDICIÁRIO  

 

Seção I  

 Disposições Gerais  

 

Art. 92. São órgãos do Poder Judiciário: 

I - o Supremo Tribunal Federal; 

I-A - o Conselho Nacional de Justiça; 
* Inciso I-A acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

II - o Superior Tribunal de Justiça; 

III - os Tribunais Regionais Federais e Juízes Federais; 

IV - os Tribunais e Juízes do Trabalho; 

V - os Tribunais e Juízes Eleitorais; 

VI - os Tribunais e Juízes Militares; 

VII - os Tribunais e Juízes dos Estados e do Distrito Federal e Territórios. 

§ 1º O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiça e os Tribunais 

Superiores têm sede na Capital Federal.  
 * § 1º acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

§ 2º O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores têm jurisdição em 

todo o território nacional.  
 * § 2º acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 08/12/2004. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 
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LEI Nº 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998 
 

Dispõe sobre a regularização, administração, 

aforamento e alienação de bens imóveis de domínio da União, 

altera dispositivos dos Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de 

setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 

regulamenta o § 2º do art. 49 do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias, e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, Faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

 

CAPÍTULO I  

 DA REGULARIZAÇÃO E UTILIZAÇÃO ORDENADA  

 

Art. 1º É o Poder Executivo autorizado a agilizar ações, por intermédio da 

Secretaria do Patrimônio da União - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de identificar, 

demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupações e promover a utilização 

ordenada dos bens imóveis de domínio da União, podendo, para tanto, firmar convênios com 

os Estados e Municípios em cujos territórios se localizem e, observados os procedimentos 

licitatórios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada. 

 

Art. 2º Concluído, na forma da legislação vigente, o processo de identificação e 

demarcação das terras de domínio da União, a SPU lavrará, em livro próprio, com força de 

escritura pública, o termo competente, incorporando a área ao patrimônio da União. 

Parágrafo único. O termo a que se refere este artigo, mediante certidão de inteiro 

teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta 

caracterização do imóvel, será registrado no Cartório de Registro de Imóveis competente. 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção II  

 Do Cadastramento das Ocupações  

 

Art. 6º O cadastramento de terras ocupadas dependerá da comprovação, nos 

termos do regulamento, do efetivo aproveitamento do imóvel. 

§ 1º Será considerada de efetivo aproveitamento, para efeito de inscrição, a área 

de até duas vezes a área de projeção das edificações de caráter permanente existentes sobre o 

terreno, acrescida das medidas correspondentes às demais áreas efetivamente aproveitadas, 

definidas em regulamento, principalmente daquelas ocupadas com outras benfeitorias de 

caráter permanente, observada a legislação vigente sobre o parcelamento do solo. 
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§ 2º As áreas de acesso necessárias ao terreno, quando possível, bem como as 

remanescentes que não puderem constituir unidades autônomas, a critério da administração, 

poderão ser incorporadas àquelas calculadas na forma do parágrafo anterior, observadas as 

condições previstas em regulamento. 

§ 3º Poderão ser consideradas, a critério da Administração e nos termos do 

regulamento, no cadastramento de que trata este artigo, independentemente da comprovação, 

as faixas de terrenos de marinha e de terrenos marginais que não possam constituir unidades 

autônomas, utilizadas pelos proprietários de imóveis lindeiros, observado o disposto no 

Decreto nº 24.643, de 10 de julho de 1934 (Código de Águas) e legislação superveniente. 

§ 4º É vedada a inscrição de posse sem a comprovação do efetivo aproveitamento 

de que trata este artigo. 

 

Art. 7º Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria do Patrimônio da 

União, deverão recadastrar-se, situação em que serão mantidas, se mais favoráveis, as 

condições de cadastramento utilizadas à época da realização da inscrição originária, desde que 

estejam ou sejam regularizados os pagamentos das taxas de que tratam os arts. 1º e 3º do 

Decreto-Lei nº 2.398, de 21 de dezembro de 1987, independentemente da existência de 

efetivo aproveitamento. 

Parágrafo único. A vedação de que trata o § 6º do art. 3º do Decreto-Lei nº 2.398, 

de 1987, com a redação dada por esta Lei, não se aplica aos casos previstos neste artigo. 

 

Art. 8º Na realização do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serão 

observados os procedimentos previstos no art. 128 do Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro 

de 1946, com as alterações desta Lei. 

 

Art. 9º É vedada a inscrição de ocupações que: 

I - ocorrerem após 15 de fevereiro de 1997; 

II - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade 

das áreas de uso comum do povo, de segurança nacional, de preservação ambiental, das 

necessárias à proteção dos ecossistemas naturais, das reservas indígenas, das ocupadas por 

comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicação, das reservadas 

para construção de hidrelétricas, ou congêneres, ressalvados os casos especiais autorizados na 

forma da lei. 

 

Art. 10. Constatada a existência de posses ou ocupações em desacordo com o 

disposto nesta Lei, a União deverá imitir-se sumariamente na posse do imóvel, cancelando-se 

as inscrições eventualmente realizadas. 

Parágrafo único. Até a efetiva desocupação, será devida à União indenização pela 

posse ou ocupação ilícita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do 

domínio pleno do terreno, por ano ou fração de ano em que a União tenha ficado privada da 

posse ou ocupação do imóvel, sem prejuízo das demais sanções cabíveis. 

....................................................................................................................................................... 

  

Seção VI  

 Da Cessão  
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Art. 18. A critério do Poder Executivo poderão ser cedidos, gratuitamente ou em 

condições especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, 

imóveis da União a: 

I - Estados, Municípios e entidades, sem fins lucrativos, de caráter educacional, 

cultural ou de assistência social; 

II - pessoas físicas ou jurídicas, em se tratando de interesse público ou social ou 

de aproveitamento econômico de interesse nacional, que mereça tal favor. 

§ 1º A cessão de que trata este artigo poderá ser realizada, ainda, sob o regime de 

concessão de direito real de uso resolúvel, previsto no art. 7º do Decreto-Lei nº 271, de 28 de 

fevereiro de 1967. 

§ 2º O espaço aéreo sobre bens públicos, o espaço físico em águas públicas, as 

áreas de álveo de lagos, rios e quaisquer correntes d'água, de vazantes, da plataforma 

continental e de outros bens de domínio da União, insusceptíveis de transferência de direitos 

reais a terceiros, poderão ser objeto de cessão de uso, nos termos deste artigo, observadas as 

prescrições legais vigentes. 

§ 3º A cessão será autorizada em ato do Presidente da República e se formalizará 

mediante termo ou contrato, do qual constarão expressamente as condições estabelecidas, 

entre as quais a finalidade da sua realização e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-á 

nula, independentemente de ato especial, se ao imóvel, no todo ou em parte, vier a ser dada 

aplicação diversa da prevista no ato autorizativo e conseqüente termo ou contrato. 

§ 4º A competência para autorizar a cessão de que trata este artigo poderá ser 

delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegação. 

§ 5º A cessão, quando destinada à execução de empreendimento de fim lucrativo, 

será onerosa e, sempre que houver condições de competitividade, deverão ser observados os 

procedimentos licitatórios previstos em lei. 

 

Art. 19. O ato autorizativo da cessão de que trata o artigo anterior poderá: 

I - permitir a alienação do domínio útil ou de direitos reais de uso de frações do 

terreno cedido mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para execução 

dos objetivos da cessão, inclusive para construção de edificações que pertencerão, no todo ou 

em parte, ao cessionário; 

II - permitir a hipoteca do domínio útil ou de direitos reais de uso de frações do 

terreno cedido, mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas, com 

as finalidades referidas no inciso anterior; 

III - permitir a locação ou o arrendamento de partes do imóvel cedido e 

benfeitorias eventualmente aderidas, desnecessárias ao uso imediato do cessionário; 

IV - isentar o cessionário do pagamento de foro, enquanto o domínio útil do 

terreno fizer parte do seu patrimônio, e de laudêmios, nas transferências de domínio útil de 

que trata este artigo; 

V - conceder prazo de carência para início de pagamento das retribuições devidas, 

quando: 

a) for necessária a viabilização econômico-financeira do empreendimento; 

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda não desenvolvida no 

País ou em alguma de suas regiões; ou 
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c) for necessário ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas e 

associações de pequenos produtores e de outros segmentos da economia brasileira que 

precisem ser incrementados. 

 

Art. 20. Não será considerada utilização em fim diferente do previsto no termo de 

entrega, a que se refere o § 2º do art. 79 do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, a cessão de uso a 

terceiros, a título gratuito ou oneroso, de áreas para exercício de atividade de apoio, definidas 

em regulamento, necessárias ao desempenho da atividade do órgão a que o imóvel foi 

entregue. 

Parágrafo único. A cessão de que trata este artigo será formalizada pelo chefe da 

repartição, estabelecimento ou serviço público federal a que tenha sido entregue o imóvel, 

desde que aprovada sua realização pelo Secretário-Geral da Presidência da República, 

respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competência equivalente nos Poderes 

Legislativo ou Judiciário, conforme for o caso, e tenham sido observadas as condições 

previstas no regulamento e os procedimentos licitatórios previstos em lei. 

 

Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente, 

não possa ocorrer dentro do prazo máximo de 20 (vinte) anos, a cessão sob o regime de 

arrendamento poderá ser realizada por prazo superior, observando-se, nesse caso, como prazo 

de vigência, o tempo seguramente necessário à viabilização econômico-financeira do 

empreendimento, não ultrapassando o período da possível renovação. 
* Artigo com redação dada pela Lei nº 11.314, de 03/07/2006. 

 

Seção VII 

 Da Permissão de Uso  

 

Art. 22. A utilização, a título precário, de áreas de domínio da União para a 

realização de eventos de curta duração, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou 

educacional, poderá ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permissão de 

uso, em ato do Secretário do Patrimônio da União, publicado no Diário Oficial da União. 

§ 1º A competência para autorizar a permissão de uso de que trata este artigo 

poderá ser delegada aos titulares das Delegacias do Patrimônio da União nos Estados. 

§ 2º Em áreas específicas, devidamente identificadas, a competência para 

autorizar a permissão de uso poderá ser repassada aos Estados e Municípios, devendo, para tal 

fim, as áreas envolvidas lhes serem cedidas sob o regime de cessão de uso, na forma do art. 

18. 

 

CAPÍTULO II  

 DA ALIENAÇÃO  

 

Art. 23. A alienação de bens imóveis da União dependerá de autorização, 

mediante ato do Presidente da República, e será sempre precedida de parecer da SPU quanto à 

sua oportunidade e conveniência. 

§ 1º A alienação ocorrerá quando não houver interesse público, econômico ou 

social em manter o imóvel no domínio da União, nem inconveniência quanto à preservação 

ambiental e à defesa nacional, no desaparecimento do vínculo de propriedade. 
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§ 2º A competência para autorizar a alienação poderá ser delegada ao Ministro de 

Estado da Fazenda, permitida a subdelegação. 

 

Seção I  

 Da Venda  

 

Art. 24. A venda de bens imóveis da União será feita mediante concorrência ou 

leilão público, observadas as seguintes condições: 

I - na venda por leilão público, a publicação do edital observará as mesmas 

disposições legais aplicáveis à concorrência pública; 

II - os licitantes apresentarão propostas ou lances distintos para cada imóvel; 

III - a caução de participação, quando realizada licitação na modalidade de 

concorrência, corresponderá a 10% (dez por cento) do valor de avaliação; 

IV - no caso de leilão público, o arrematante pagará, no ato do pregão, sinal 

correspondente a, no mínimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematação, complementando 

o preço no prazo e nas condições previstas no edital, sob pena de perder, em favor da União, o 

valor correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissão; 

V - o leilão será realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente 

designado; 

VI - quando o leilão público for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva 

comissão será, na forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematação 

e será paga pelo arrematante, juntamente com o sinal; 

VII - o preço mínimo de venda será fixado com base no valor de mercado do 

imóvel, estabelecido em avaliação de precisão feita pela SPU, cuja validade será de seis 

meses; 

VIII - demais condições previstas no regulamento e no edital de licitação. 

§ 1º Na impossibilidade, devidamente justificada, de realização de avaliação de 

precisão, será admitida avaliação expedita. 

§ 2º Para realização das avaliações de que trata o inciso VII, poderão ser 

contratados serviços especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins 

previstos nesta Lei, ser homologados pela SPU, quanto à observância das normas técnicas 

pertinentes. 

§ 3º Poderá adquirir o imóvel, em condições de igualdade com o vencedor da 

licitação, o cessionário de direito real ou pessoal, o locatário ou arrendatário que esteja em dia 

com suas obrigações junto à SPU, bem como o expropriado. 

§ 4º A venda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, poderá ser 

parcelada, mediante pagamento de sinal correspondente a, no mínimo, 10% (dez por cento) do 

valor de aquisição e o restante em até quarenta e oito prestações mensais e consecutivas, 

observadas as condições previstas nos arts. 27 e 28. 

§ 5º Em se tratando de remição devidamente autorizada na forma do art. 123 do 

Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro de 1946, o respectivo montante poderá ser parcelado, 

mediante pagamento de sinal correspondente a, no mínimo, dez por cento do valor de 

aquisição, e o restante em até cento e vinte prestações mensais e consecutivas, observadas as 

condições previstas nos arts. 27 e 28. 
* § 5º acrescido pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 
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Art. 25. A preferência de que trata o art. 13, exceto com relação aos imóveis 

sujeitos aos regimes dos arts. 80 a 85 do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, e da Lei nº 8.025, de 

12 de abril de 1990, poderá, a critério da Administração, ser estendida, na aquisição do 

domínio útil ou pleno de imóveis residenciais de propriedade da União, que venham a ser 

colocados à venda, àqueles que, em 15 de fevereiro de 1997, já os ocupavam, na qualidade de 

locatários, independentemente do tempo de locação, observadas, no que couber, as demais 

condições estabelecidas para os ocupantes. 

Parágrafo único. A preferência de que trata este artigo poderá, ainda, ser estendida 

àquele que, atendendo as demais condições previstas neste artigo, esteja regularmente 

cadastrado como locatário, independentemente da existência de contrato locativo. 

 

Art. 26. Em se tratando de projeto de caráter social, para fins de assentamento de 

famílias de baixa renda, a venda do domínio pleno ou útil observará os critérios de habilitação 

fixados em regulamento, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no 

mínimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliação, permitido o seu parcelamento em até 

duas vezes, e do saldo em até trezentas prestações mensais e consecutivas, observando-se, 

como mínimo, a quantia correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do salário mínimo 

vigente. 

§ 1º Quando o projeto se destinar ao assentamento de famílias carentes, será 

dispensado o sinal, e o valor da prestação não poderá ser superior a 30% (trinta por cento) da 

renda familiar do beneficiário, observando-se, como mínimo, o valor de que trata o art. 41. 

§ 2º As situações de baixa renda e de carência serão definidas e comprovadas, por 

ocasião da habilitação e periodicamente, conforme dispuser o regulamento. 

§ 3º Nas vendas de que trata este artigo aplicar-se-ão, no que couber, as condições 

previstas no artigo seguinte, não sendo exigido, a critério da Administração, o pagamento de 

prêmio mensal de seguro, nos projetos de assentamento de famílias carentes. 

 

Art. 27. As vendas a prazo serão formalizadas mediante contrato de compra e 

venda ou promessa de compra e venda em que estarão previstas, dentre outras, as seguintes 

condições: 

I - garantia, mediante hipoteca do domínio pleno ou útil, em primeiro grau e sem 

concorrência, quando for o caso; 

II - valor da prestação de amortização e juros calculados pela Tabela "Price", com 

taxa nominal de juros de 10% (dez por cento) ao ano, exceto para as alienações de que trata o 

artigo anterior, cuja taxa de juros será de 7% (sete por cento) ao ano; 

III - atualização mensal do saldo devedor e das prestações de amortização e juros 

e dos prêmios de seguros, no dia do mês correspondente ao da assinatura do contrato, com 

base no coeficiente de atualização aplicável ao depósito em caderneta de poupança com 

aniversário na mesma data; 

IV - pagamento de prêmio mensal de seguro contra morte e invalidez permanente 

e, quando for o caso, contra danos físicos ao imóvel; 

V - na amortização ou quitação antecipada da dívida, o saldo devedor será 

atualizado, pro rata die", com base no último índice de atualização mensal aplicado ao 

contrato, no período compreendido entre a data do último reajuste do saldo devedor e o dia do 

evento; 
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VI - ocorrendo impontualidade na satisfação de qualquer obrigação de pagamento, 

a quantia devida corresponderá ao valor da obrigação, em moeda corrente nacional, atualizado 

pelo índice de remuneração básica dos depósitos de poupança com aniversário no primeiro dia 

de cada mês, desde a data do vencimento até a do efetivo pagamento, acrescido de multa de 

mora de 2% (dois por cento) bem como de juros de 0,033% (trinta e três milésimos por cento) 

por dia de atraso ou fração; 

VII - a falta de pagamento de três prestações importará o vencimento antecipado 

da dívida e a imediata execução do contrato; 

VIII - obrigação de serem pagos, pelo adquirente, taxas, emolumentos e despesas 

referentes à venda. 

Parágrafo único. Os contratos de compra e venda de que trata este artigo deverão 

prever, ainda, a possibilidade, a critério da Administração, da prestação ser realizada em 

periodicidade superior à prevista no inciso III, mediante recálculo do seu valor com base no 

saldo devedor à época existente. 

 

Art. 28. O término dos parcelamentos de que tratam os arts. 24, §§ 4º e 5º, 26, 

caput, e 27 não poderá ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade 

e o valor de cada parcela não poderá ser inferior a um salário mínimo, resguardado o disposto 

no art. 26. 
* Artigo com redação dada pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção III  

 Da Doação  

 

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, poderá ser autorizada a 

doação de bens imóveis de domínio da União a Estados, Municípios e a fundações e 

autarquias públicas federais, estaduais e municipais, observado o disposto no art. 23. 

§ 1º No ato autorizativo e no respectivo termo constarão a finalidade da doação e 

o prazo para seu cumprimento. 

§ 2º O encargo de que trata o parágrafo anterior será permanente e resolutivo, 

revertendo automaticamente o imóvel à propriedade da União, independentemente de 

qualquer indenização por benfeitorias realizadas, se: 

I - não for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da doação; 

II - cessarem as razões que justificaram a doação; ou 

III - ao imóvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicação diversa da prevista. 

§ 3º É vedada ao beneficiário a possibilidade de alienar o imóvel recebido em 

doação, exceto quando a finalidade for a execução, por parte do donatário, de projeto de 

assentamento de famílias carentes, na forma do art. 26, e desde que o produto da venda seja 

destinado à instalação de infra-estrutura, equipamentos básicos ou de outras melhorias 

necessárias ao desenvolvimento do projeto. 

 

CAPÍTULO III  

 DAS DISPOSIÇÕES FINAIS  

 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_1850 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-7412-A/2006 
 

90 

Art. 32. Os arts. 79, 81, 82, 101, 103, 104, 110, 118, 123 e 128 do Decreto-Lei nº 

9.760, de 1946, passam a vigorar com as seguintes alterações: 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial será submetido aos seguintes 

prazos: 
* Artigo, caput, com redação dada pela Lei nº 10.852, de 29/03/2004. 

I - decadencial de dez anos para sua constituição, mediante lançamento; e 
*Inciso I acrescido pela Lei nº 10.852, de 29/03/2004. 

II - prescricional de cinco anos para sua exigência, contados do lançamento. 
*Inciso II acrescido pela Lei nº 10.852, de 29/03/2004. 

§ 1º O prazo de decadência de que trata o caput conta-se do instante em que o 

respectivo crédito poderia ser constituído, a partir do conhecimento por iniciativa da União ou 

por solicitação do interessado das circunstâncias e fatos que caracterizam a hipótese de 

incidência da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobrança de créditos 

relativos a período anterior ao conhecimento. 
* § 1º com redação dada pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 

§ 2º Os débitos cujos créditos foram alcançados pela prescrição serão 

considerados apenas para o efeito da caracterização da ocorrência de caducidade de que trata 

o parágrafo único do art. 101 do Decreto-Lei nº 9.760, de 1946, com a redação dada pelo art. 

32 desta Lei. 
* § 2º acrescido pela Lei nº 9.821, de 23/08/1999. 

 

Art. 48. (VETADO) 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

 

DECRETO-LEI Nº 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987 
 

Dispõe sobre foros, laudêmios e taxas 

de ocupação relativas a imóveis de propriedade da 

União e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

55, item II, da Constituição, 

 

DECRETA: 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 3º Dependerá do prévio recolhimento do laudêmio, em quantia 

correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do domínio pleno e das 

benfeitorias, a transferência onerosa, entre vivos, do domínio útil de terrenos da União ou de 

direitos sobre benfeitorias neles construídas, bem assim a cessão de direito a eles relativos. 
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§ 1º As transferências parciais de aforamento ficarão sujeitas a novo foro para a 

parte desmembrada. 

§ 2º Os Cartórios de Notas e Registro de Imóveis, sob pena de responsabilidade 

dos seus respectivos titulares, não lavrarão nem registrarão escrituras relativas a bens imóveis 

de propriedade da União, ou que contenham, ainda que parcialmente, área de seu domínio: 

I - sem certidão da Secretaria do Patrimônio da União - SPU que declare: 

a) ter o interessado recolhido o laudêmio devido, nas transferências onerosas entre 

vivos; 

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigações junto ao Patrimônio da 

União; e 

c) estar autorizada a transferência do imóvel, em virtude de não se encontrar em 

área de interesse do serviço público; 

II - sem a observância das normas estabelecidas em regulamento. 
* § 2º e incisos com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 3º A SPU procederá ao cálculo do valor do laudêmio, mediante solicitação do 

interessado. 
* § 3º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 4º Concluída a transmissão, o adquirente deverá requerer ao órgão local da SPU, 

no prazo máximo de sessenta dias, que providencie a transferência dos registros cadastrais 

para o seu nome, observando-se, no caso de imóvel aforado, o disposto no art. 116 do 

Decreto-Lei nº 9.760, de 1946. 
* § 4º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 5º A não-observância do prazo estipulado no § 4º sujeitará o adquirente à multa 

de 0,05% (cinco centésimos por cento), por mês ou fração, sobre o valor do terreno e 

benfeitorias nele existentes. 
* § 5º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 6º É vedado o loteamento ou o desmembramento de áreas objeto de ocupação 

sem preferência ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei nº 9.760, de 

1946, exceto quando: 

a) realizado pela própria União, em razão do interesse público; 

b) solicitado pelo próprio ocupante, comprovada a existência de benfeitoria 

suficiente para caracterizar, nos termos da legislação vigente, o aproveitamento efetivo e 

independente da parcela a ser desmembrada. 
* § 6º acrescido pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

 

Art. 4º (Revogado pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998). 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 
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DECRETO-LEI Nº 271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967 

 
Dispõe sobre loteamento urbano, 

responsabilidade do loteador, concessão de uso e espaço 

aéreo e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, usando da atribuição que lhe confere o art. 

9º, § 2º, do Ato Institucional nº 4, de 7 de dezembro de 1966, 

 

DECRETA: 
....................................................................................................................................................... 

 

Art. 7º É instituída a concessão de uso de terrenos públicos ou particulares, 

remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolúvel, para 

fins específicos de urbanização, industrialização, edificação, cultivo da terra, ou outra 

utilização de interesse social. 

§ 1º A concessão de uso poderá ser contratada por instrumento público ou 

particular, ou por simples termo administrativo, e será inscrita e cancelada em livro especial. 

§ 2º Desde a inscrição da concessão de uso, o concessionário fruirá plenamente do 

terreno para os fins estabelecidos no contrato e responderá por todos os encargos civis, 

administrativos e tributários que venham a incidir sobre o imóvel e suas rendas. 

§ 3º Resolve-se a concessão antes de seu termo, desde que o concessionário dê ao 

imóvel destinação diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra cláusula 

resolutória do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza. 

§ 4º A concessão de uso, salvo disposição contratual em contrário, transfere-se 

por ato inter vivos, ou por sucessão legítima ou testamentária, como os demais direitos reais 

sobre coisas alheias, registrando-se a transferência. 

 

Art. 8º É permitida a concessão de uso do espaço aéreo sobre a superfície de 

terrenos públicos ou particulares, tomada em projeção vertical, nos termos e para os fins do 

artigo anterior e na forma que for regulamentada. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 1.876, DE 15 DE JULHO DE 1981 

 
Dispensa do pagamento de foros e laudêmios 

os titulares do domínio útil dos bens imóveis 

da União, nos casos que especifica, e dá outras 

providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

55, item II, da Constituição, 
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DECRETA: 
 

Art. 1º Ficam isentas de foros e taxas de ocupação, referentes a imóveis de 

propriedade da União, as pessoas consideradas carentes, assim entendidas aquelas cuja 

situação econômica não lhes permita pagar esses encargos sem prejuízo do sustento próprio e 

de sua família. 
* Artigo, caput, com redação determinada pela Lei nº 7.450, de 23 de dezembro de 1985. 

Parágrafo único. A situação de carência será comprovada anualmente, perante o 

Serviço do Patrimônio da União, na forma que for estabelecida em ato do Ministro da 

Fazenda. 
* Parágrafo único com redação determinada pela Lei nº 7.450, de 23 de dezembro de 1985. 

 

Art. 2º São isentas do pagamento de laudêmio as transferências do domínio útil de 

bens imóveis foreiros à União: 

I - quando os adquirentes forem: 

a) os Estados, o Distrito Federal, os Territórios e os Municípios, bem como as 

Autarquias e as Fundações por eles mantidas ou instituídas; e 

b) as empresas públicas e as sociedades de economia mista, nas transferências 

destinadas à realização de programas habitacionais; 

II - quando feitas a pessoas físicas, por qualquer das entidades referidas neste 

artigo, desde que vinculadas a programas habitacionais de interesse social. 

Parágrafo único. A isenção de que trata este artigo abrange também os foros, 

enquanto os imóveis permanecerem no patrimônio das referidas entidades. 

 

Art. 3º Considera-se de interesse social, para efeito da isenção de que trata o 

inciso II do artigo anterior, a transferência de bem imóvel foreiro à União, relativo à unidade 

habitacional vendida por preço não superior à importância correspondente a 1.350 (mil 

trezentas e cinqüenta) Obrigações do Tesouro Nacional - OTN. 

 

Art. 4º Este Decreto-lei entrará em vigor na data de sua publicação, revogadas as 

disposições em contrário. 

 

Brasília, 15 de julho de 1981; 160º da Independência e 93º da República. 

JOÃO FIGUEIREDO 
Ernane Galvêas 

Hélio Beltrão 
 

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 
 

Dispõe sobre a concessão de uso especial 

de que trata o § 1º do art. 183 da Constituição, cria o 

Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU 

e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

62 da Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força de lei: 
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CAPÍTULO I  

 DA CONCESSÃO DE USO ESPECIAL  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 5º É facultado ao Poder Público assegurar o exercício do direito de que tratam 

os art. 1º e 2º em outro local na hipótese de ocupação de imóvel: 

I - de uso comum do povo; 

II - destinado a projeto de urbanização; 

III - de interesse da defesa nacional, da preservação ambiental e da proteção dos 

ecossistemas naturais; 

IV - reservado à construção de represas e obras congêneres; ou 

V - situado em via de comunicação. 

 

Art. 6º O título de concessão de uso especial para fins de moradia será obtido pela 

via administrativa perante o órgão competente da Administração Pública ou, em caso de 

recusa ou omissão deste, pela via judicial. 

§ 1º A Administração Pública terá o prazo máximo de doze meses para decidir o 

pedido, contado da data de seu protocolo. 

§ 2º Na hipótese de bem imóvel da União ou dos Estados, o interessado deverá 

instruir o requerimento de concessão de uso especial para fins de moradia com certidão 

expedida pelo Poder Público municipal, que ateste a localização do imóvel em área urbana e a 

sua destinação para moradia do ocupante ou de sua família. 

§ 3º Em caso de ação judicial, a concessão de uso especial para fins de moradia 

será declarada pelo juiz, mediante sentença. 

§ 4º O título conferido por via administrativa ou por sentença judicial servirá para 

efeito de registro no cartório de registro de imóveis. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 
 

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da 

Constituição Federal, institui normas para licitações e 

contratos da Administração Pública e dá outras 

providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

 

CAPÍTULO I  

 DAS DISPOSIÇÕES GERAIS  

....................................................................................................................................................... 
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Seção VI  

 Das Alienações  

 

Art. 17. A alienação de bens da Administração Pública, subordinada à existência 

de interesse público devidamente justificado, será precedida de avaliação e obedecerá às 

seguintes normas: 

I - quando imóveis, dependerá de autorização legislativa para órgãos da 

administração direta e entidades autárquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as 

entidades paraestatais, dependerá de avaliação prévia e de licitação na modalidade de 

concorrência, dispensada esta nos seguintes casos: 

a) dação em pagamento; 

b) doação, permitida exclusivamente para outro órgão ou entidade da 

Administração Pública, de qualquer esfera do governo; 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente a eficácia da 

expressão "permitida exclusivamente para outro órgão ou entidade da Administração Pública", contida nesta 

alínea. 

c) permuta, por outro imóvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do 

art. 24 desta Lei; 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente os efeitos desta 

alínea. 

d) investidura; 

e) venda a outro órgão ou entidade da Administração Pública, de qualquer esfera 

de governo; 
* Alínea e com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

f) alienação, concessão de direito real de uso, locação ou permissão de uso de 

bens imóveis construídos e destinados ou efetivamente utilizados no âmbito de programas 

habitacionais de interesse social, por órgãos ou entidades da Administração Pública 

especificamente criados para esse fim. 
* Alínea f com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

g) procedimentos de legitimação de posse de que trata o art. 29 da Lei nº 6.383, de 

7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberação dos órgãos da Administração 

Pública em cuja competência legal inclua-se tal atribuição; 
* Alínea g acrescida pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - quando móveis, dependerá de avaliação prévia e de licitação, dispensada esta 

nos seguintes casos: 

a) doação, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, após 

avaliação de sua oportunidade e conveniência sócio-econômica, relativamente à escolha de 

outra forma de alienação; 

b) permuta, permitida exclusivamente entre órgãos ou entidades da Administração 

Pública; 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente os efeitos da 

expressão "permitida exclusivamente entre órgãos ou entidades da Administração Pública", contida nesta 

alínea. 

c) venda de ações, que poderão ser negociadas em bolsa, observada a legislação 

específica; 

d) venda de títulos, na forma da legislação pertinente; 

e) venda de bens produzidos ou comercializados por órgãos ou entidades da 

Administração Pública, em virtude de suas finalidades; 
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f) venda de materiais e equipamentos para outros órgãos ou entidades da 

Administração Pública, sem utilização previsível por quem deles dispõe. 

§ 1º Os imóveis doados com base na alínea b do inciso I deste artigo, cessadas as 

razões que justificaram a sua doação, reverterão ao patrimônio da pessoa jurídica doadora, 

vedada a sua alienação pelo beneficiário. 
* A ADIn n. 927-3, de 03/11/1993 (DJU de 11/11/1994) suspendeu liminarmente os efeitos deste 

parágrafo. 

§ 2º A Administração também poderá conceder título de propriedade ou de direito 

real de uso de imóveis, dispensada licitação, quando o uso destinar-se: 
* § 2º, caput, com redação dada pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

I - a outro órgão ou entidade da Administração Pública, qualquer que seja a 

localização do imóvel; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - a pessoa física que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do órgão 

competente, haja implementado os requisitos mínimos de cultura e moradia sobre área rural 

situada na região da Amazônia Legal, definida no art. 2º da Lei nº 5.173, de 27 de outubro de 

1966, superior à legalmente passível de legitimação de posse referida na alínea g do inciso I 

do caput deste artigo, atendidos os limites de área definidos por ato normativo do Poder 

Executivo. 
* Inciso II acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

§ 2º-A. As hipóteses da alínea g do inciso I do caput e do inciso II do § 2º deste 

artigo ficam dispensadas de autorização legislativa, porém submetem-se aos seguintes 

condicionamentos: 
* § 2º-A, caput, acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

I - aplicação exclusivamente às áreas em que a detenção por particular seja 

comprovadamente anterior a 1º de dezembro de 2004; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - submissão aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e 

administrativo da destinação e da regularização fundiária de terras públicas; 
* Inciso II acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

III - vedação de concessões para hipóteses de exploração não-contempladas na lei 

agrária, nas leis de destinação de terras públicas, ou nas normas legais ou administrativas de 

zoneamento ecológico-econômico; e 
* Inciso III acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

IV - previsão de rescisão automática da concessão, dispensada notificação, em 

caso de declaração de utilidade, ou necessidade pública ou interesse social. 
* Inciso IV acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

§ 2º-B. A hipótese do inciso II do § 2º deste artigo: 
* § 2º-B, caput, acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

I - só se aplica a imóvel situado em zona rural, não sujeito a vedação, 

impedimento ou inconveniente a sua exploração mediante atividades agropecuárias; 
* Inciso I acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

II - fica limitada a áreas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de 

licitação para áreas superiores a esse limite; e 
* Inciso II acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 

III - pode ser cumulada com o quantitativo de área decorrente da figura prevista 

na alínea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso II deste parágrafo. 
* Inciso III acrescido pela Lei nº 11.196, de 21/11/2005. 
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§ 3º Entende-se por investidura, para os fins desta Lei: 

I - a alienação aos proprietários de imóveis lindeiros de área remanescente ou 

resultante de obra pública, área esta que se tornar inaproveitável isoladamente, por preço 

nunca inferior ao da avaliação e desde que esse não ultrapasse a 50% (cinqüenta por cento) do 

valor constante da alínea a do inciso II do art. 23 desta Lei; 

II - a alienação, aos legítimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder 

Público, de imóveis para fins residenciais construídos em núcleos urbanos anexos a usinas 

hidrelétricas, desde que considerados dispensáveis na fase de operação dessas unidades e não 

integrem a categoria de bens reversíveis ao final da concessão. 
* § 3º e incisos com redação dada pela Lei nº 9.648, de 27/05/1998. 

§ 4º A doação com encargo será licitada e de seu instrumento constarão 

obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cláusula de reversão, sob pena 

de nulidade do ato, sendo dispensada a licitação no caso de interesse público devidamente 

justificado. 
* § 4º com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

§ 5º Na hipótese do parágrafo anterior, caso o donatário necessite oferecer o 

imóvel em garantia de financiamento, a cláusula de reversão e demais obrigações serão 

garantidas por hipoteca em 2º grau em favor do doador. 
* § 5º com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

§ 6º Para a venda de bens móveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia 

não superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alínea b desta Lei, a Administração poderá 

permitir o leilão.  
* § 6º com redação dada pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994. 

 

Art. 18. Na concorrência para a venda de bens imóveis, a fase de habilitação 

limitar-se-á à comprovação do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por 

cento) da avaliação.  

Parágrafo único.(Revogado pela Lei nº 8.883, de 08/06/1994 ). 

..................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005 
 

Dispõe sobre o Sistema Nacional de 

Habitação de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo 

Nacional de Habitação de Interesse Social - FNHIS e 

institui o Conselho Gestor do FNHIS. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

....................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO II 

DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAÇÃO DE INTERESSE SOCIAL 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção III 
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Das Aplicações dos Recursos do FHNIS 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 12. Os recursos do FNHIS serão aplicados de forma descentralizada, por 

intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municípios, que deverão: 

I - constituir fundo, com dotação orçamentária própria, destinado a implementar 

Política de Habitação de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS; 

II - constituir conselho que contemple a participação de entidades públicas e 

privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados à área de habitação, garantido o 

princípio democrático de escolha de seus representantes e a proporção de 1/4 (um quarto) das 

vagas aos representantes dos movimentos populares; 

III - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as 

especificidades do local e da demanda; 

IV - firmar termo de adesão ao SNHIS; 

V - elaborar relatórios de gestão; e 

VI - observar os parâmetros e diretrizes para concessão de subsídios no âmbito do 

SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei. 

§ 1º As transferências de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e 

os Municípios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente 

federativo, nas condições estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei 

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. 

§ 2º A contrapartida a que se refere o § 1º dar-se-á em recursos financeiros, bens 

imóveis urbanos ou serviços, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos 

habitacionais realizados no âmbito dos programas do SNHIS. 

§ 3º Serão admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou 

municipais, já existentes, que tenham finalidades compatíveis com o disposto nesta Lei. 

§ 4º O Conselho Gestor do FNHIS poderá dispensar Municípios específicos do 

cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, em razão de 

características territoriais, econômicas, sociais ou demográficas. 

§ 5º É facultada a constituição de fundos e conselhos de caráter regional. 

 

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e 

municipais poderão ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a 

linhas de crédito de outras fontes. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO V 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS, TRANSITÓRIAS E FINAIS 

 

Art. 24. É facultada ao Ministério das Cidades a aplicação direta dos recursos do 

FNHIS até que se cumpram as condições previstas noart. 12 desta Lei. 

  

Art. 25. Esta Lei será implementada em consonância com a Política Nacional de 

Habitação e com o Sistema Nacional de Habitação, na forma definida pelo Ministério das 

Cidades. 

....................................................................................................................................................... 
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....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946 

 
Dispõe sobre os bens imóveis da União e dá 

outras providências. 

 

O Presidente da República, usando da atribuição que lhe confere o artigo 180, da 

Constituição,  

 

DECRETA: 
 

TÍTULO I  

 DOS BENS IMÓVEIS DA UNIÃO  

 

CAPÍTULO I  

 DA DECLARAÇÃO DOS BENS  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção II 

 Da Conceituação  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 5º São devolutas, na faixa da fronteira, nos Territórios Federais e no Distrito 

Federal, as terras que, não sendo próprias nem aplicadas a algum uso público federal, estadual 

ou municipal, não se incorporaram ao domínio privado: 

a) por força da Lei nº 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto nº 1.318, de 30 de 

janeiro de 1854, e outras leis e decretos gerais, federais e estaduais; 

b) em virtude de alienação, concessão ou reconhecimento por parte da União ou 

dos Estados; 

c) em virtude de lei ou concessão emanada de governo estrangeiro e ratificada ou 

reconhecida, expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou convenção de limites; 

d) em virtude de sentença judicial com força de coisa julgada; 

e) por se acharem em posse contínua e incontestada com justo título e boa-fé, por 

termo superior a 20 (vinte) anos; 

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, 

independentemente de justo título de boa-fé; 

g) por força de sentença declaratória nos termos do art. 148 da Constituição 

Federal, de 10 de novembro de 1937. 

Parágrafo único. A posse a que a União condiciona a sua liberalidade não pode 

constituir latifúndio e depende do efetivo aproveitamento e morada do possuidor ou do seu 

preposto, integralmente satisfeitas por estes, no caso de posse de terras situadas na faixa da 

fronteira, as condições especiais impostas na lei. 

 

CAPÍTULO II  

 DA IDENTIFICAÇÃO DOS BENS  
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Seção I  

 Disposições Gerais  

 

Art. 6º As controvérsias entre a União e terceiros, concernentes à propriedade ou 

posse de imóveis, serão dirimidas, na esfera administrativa, pelo Conselho de Terras da União 

(CTU) criado por este Decreto-lei. 

 

Art. 7º O referido Conselho terá, ademais, atribuições de órgão de consulta do 

Ministro da Fazenda, sempre que este julgue conveniente ouvi-lo sobre assuntos que 

interessem ao patrimônio imobiliário da União. 

 

Art. 8º Quando solicitado, o CTU dará parecer nos processos de reserva de terras 

devolutas: 

a) necessárias a obras de defesa nacional; 

b) necessárias à alimentação, conservação e proteção de mananciais e rios; 

c) necessárias à conservação da flora e fauna; 

d) em que existirem quedas-d'água, jazidas ou minas, com áreas adjacentes 

indispensáveis ao seu aproveitamento, pesquisa e lavra; 

e) necessárias a logradouros públicos, à fundação e desenvolvimento de 

povoações, a parques florestais, à construção de estradas de ferro, rodovias e campos de 

aviação, e, em geral, a outros fins de necessidade ou utilidade pública. 

 

Art. 9º É da competência do Serviço do Patrimônio da União (SPU) a 

determinação da posição das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média das 

enchentes ordinárias. 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção III  

 Da Demarcação de Terras Interiores  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 18. Não sendo atendido pelo confinante o convite mencionado no art. 16, ou 

se ele se recusar a assinar o em que se comprometa a aceitar a demarcação administrativa o 

SPU providenciará no sentido de se proceder à demarcação judicial, pelos meios ordinários. 

 

Subseção I  

 Disposições Preliminares  

 

Art. 19. Incumbe ao SPU promover, em nome da Fazenda Nacional, a 

discriminação administrativa das terras na faixa de fronteira e nos Territórios Federais bem 

como de outras terras do domínio da União, a fim de descrevê-las, medi-las e extremá-las das 

do domínio particular. 

....................................................................................................................................................... 
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TÍTULO II  

 DA UTILIZAÇÃO DOS BENS IMÓVEIS DA UNIÃO  

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO II  

 DA UTILIZAÇÃO EM SERVIÇO PÚBLICO  

....................................................................................................................................................... 

 

Seção II  

 Da Aplicação em Serviço Federal  

 

Art. 79. A entrega de imóvel para uso da Administração Pública Federal direta 

compete privativamente à Secretaria do Patrimônio da União - SPU. 
* Artigo, caput , com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 1º A entrega, que se fará mediante termo, ficará sujeita a confirmação 2 (dois) 

anos após a assinatura do mesmo, cabendo ao SPU ratificá-la; desde que, nesse período, tenha 

o imóvel sido devidamente utilizado no fim para que fora entregue. 

§ 2º O chefe de repartição, estabelecimento ou serviço federal que tenha a seu 

cargo próprio nacional, não poderá permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasão, 

cessão, locação ou utilização em fim diferente do qual lhe tenha sido prescrito. 

§ 3º Havendo necessidade de destinar imóvel ao uso de entidade da 

Administração Pública Federal indireta, a aplicação se fará sob o regime da cessão de uso. 
* § 3º acrescido pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

 

Seção III  

 Da Residência Obrigatória de Servidor da união  

 

Art. 80. A residência de servidor da União em próprio nacional ou em outro 

imóvel utilizado em serviço público somente será considerada obrigatória quando for 

indispensável, por necessidade de vigilância ou assistência constante. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO IV  

 DO AFORAMENTO  

 

Seção I  

 Disposições Gerais  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 100. A aplicação do regime de aforamento a terras da União, quando 

autorizada na forma deste Decreto-lei, compete ao SPU, sujeita, porém, a prévia audiência: 

a) dos Ministérios da Guerra, por intermédio dos Comandos das Regiões 

Militares; da Marinha, por intermédio das Capitanias dos Portos; da Aeronáutica, por 

intermédio dos Comandos das zonas Aéreas, quando se tratar de terrenos situados dentro da 

faixa de fronteiras, da faixa de 100 (cem) metros ao longo da costa marítima ou de uma 
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circunferência de 1.320 (um mil trezentos e vinte) metros de raio em torno das fortificações e 

estabelecimentos militares; 

b) do Ministério da Agricultura, por intermédio dos seus órgãos locais 

interessados, quando se tratar de terras suscetíveis de aproveitamento agrícola ou pastoril; 

c) do Ministério da Viação e Obras Públicas, por intermédio de seus órgãos 

próprios locais, quando se tratar de terrenos situados nas proximidades de obras portuárias, 

ferroviárias, rodoviárias, de saneamento ou de irrigação; 

d) das Prefeituras Municipais, quando se tratar de terreno situado em zona que 

esteja sendo urbanizada. 

§ 1º A consulta versará sobre zona determinada, devidamente caracterizada. 

§ 2º Os órgãos consultados deverão se pronunciar dentro de 30 (trinta) dias do 

recebimento da consulta, prazo que poderá ser prorrogado por outros 30 (trinta) dias, quando 

solicitado, importando o silêncio em assentimento à aplicação do regime enfitêutico na zona 

caracterizada na consulta. 

§ 3º As impugnações, que se poderão restringir a parte da zona sobre que haja 

versado a consulta, deverão ser devidamente fundamentadas. 

§ 4º O aforamento, à vista de ponderações dos órgãos consultados, poderá 

subordinar-se a condições especiais. 

§ 5º Considerando improcedente a impugnação, o SPU submeterá o fato à decisão 

do Ministro da Fazenda. 

 

Art. 101. Os terrenos aforados pela União ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis 

décimos por cento) do valor do respectivo domínio pleno, que será anualmente atualizado. 
* Artigo, caput com redação determinada pela Lei nº 7.450, de 23 de dezembro de 1985. 

Parágrafo único. O não-pagamento do foro durante três anos consecutivos, ou 

quatro anos intercalados, importará a caducidade do aforamento. 
* Parágrafo com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

 

Art. 102. (Revogado pelo Decreto-lei nº 2.398, de 21/12/1987). 

 

Art. 103. O aforamento se extinguirá por inadimplemento de cláusula contratual, 

por acordo entre as partes, ou, a critério do Presidente da República, por proposta do 

Ministério da Fazenda, pela remição do foro nas zonas onde não mais subsistam os motivos 

determinantes da aplicação do regime enfitêutico. 
* Artigo, caput, com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 1º Consistindo o inadimplemento de cláusula contratual no não-pagamento do 

foro durante três anos consecutivos, ou quatro anos intercalados, é facultado ao foreiro, sem 

prejuízo do disposto no art. 120, revigorar o aforamento mediante as condições que lhe forem 

impostas. 
* § 1º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

§ 2º Na consolidação pela União do domínio pleno de terreno que haja concedido 

em aforamento, deduzir-se-á do valor do mesmo domínio a importância equivalente a 17% 

(dezessete por cento), correspondente ao valor do domínio direto. 
* § 2º com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

 

Seção II  

 Da Constituição  
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Art. 104. Decidida a aplicação do regime enfitêutico a terrenos compreendidos em 

determinada zona, a SPU notificará os interessados com preferência ao aforamento nos termos 

dos arts. 105 e 215, para que o requeiram dentro do prazo de cento e oitenta dias, sob pena de 

perda dos direitos que porventura lhes assistam. 
* Artigo, caput com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

Parágrafo único. A notificação será feita por edital afixado na repartição 

arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdição na localidade do imóvel, e publicado no 

Diário Oficial da União, mediante aviso publicado três vezes, durante o período de 

convocação, nos dois jornais de maior veiculação local e, sempre que houver interessados 

conhecidos, por carta registrada. 
* Parágrafo com redação dada pela Lei nº 9.636, de 15/05/1998. 

....................................................................................................................................................... 

 

Seção IV  

 Da Caducidade e Revigoração  

 

Art. 121. Decorrido o prazo de que trata o art. 118, sem que haja sido solicitada a 

revigoração do aforamento, o chefe do órgão local do SPU providenciará no sentido de ser 

cancelado o aforamento no Registro de Imóveis e procederá na forma do disposto no art. 110. 

 

Seção V  

 Da Remissão  

 

Art. 122. Autorizada, na forma do disposto no art. 103, a remissão do aforamento 

dos terrenos compreendidos em determinada zona, o SPU notificará os foreiros, na forma do 

parágrafo único do art. 104, da autorização concedida. 

Parágrafo único. Cabe ao diretor do SPU decidir sobre os pedidos da remissão, 

que lhe deverão ser dirigidos por intermédio do órgão local do mesmo Serviço. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

 

LEI Nº 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973 
 

Dispõe sobre os registros públicos e dá 

outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, faço saber que o Congresso Nacional decreta 

e eu sanciono a seguinte Lei: 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO V  

 DO REGISTRO DE IMÓVEIS  
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CAPÍTULO I  

 DAS ATRIBUIÇÕES  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 171. Os atos relativos a vias férreas serão registrados no cartório 

correspondente à estação inicial da respectiva linha. 

 

CAPÍTULO II  

 DA ESCRITURAÇÃO  

 

Art. 172. No Registro de Imóveis serão feitos, nos termos desta Lei, o registro e a 

averbação dos títulos ou atos constitutivos, declaratórios, translativos e extintivos de direitos 

reais sobre imóveis reconhecidos em lei, inter vivos ou mortis causa, quer para sua 

constituição, transferência e extinção, quer para sua validade em relação a terceiros, quer para 

a sua disponibilidade. 

....................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO VIII  

 DA AVERBAÇÃO E DO CANCELAMENTO  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 250. Far-se-á o cancelamento: 

I - em cumprimento de decisão judicial transitada em julgado; 

II - a requerimento unânime das partes que tenham participado do ato registrado, 

se capazes, com as firmas reconhecidas por tabelião; 

III - a requerimento do interessado, instruído com documento hábil. 

 

Art. 251. O cancelamento de hipoteca só pode ser feito: 

I - à vista de autorização expressa ou quitação outorgada pelo credor ou seu 

sucessor, em instrumento público ou particular; 

II - em razão de procedimento administrativo ou contencioso, no qual o credor 

tenha sido intimado (art. 698 do Código de Processo Civil); 

III - na conformidade da legislação referente às cédulas hipotecárias. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 
 

Dispõe sobre a organização da Seguridade 

Social, institui Plano de Custeio, e dá outras 

providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte lei: 
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LEI ORGÂNICA DA SEGURIDADE SOCIAL 

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO VII  

 DAS DISPOSIÇÕES GERAIS  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 61. As receitas provenientes da cobrança de débitos dos Estados e Municípios 

e da alienação, arrendamento ou locação de bens móveis ou imóveis pertencentes ao 

patrimônio do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, deverão constituir reserva técnica, 

de longo prazo, que garantirá o seguro social estabelecido no Plano de Benefícios da 

Previdência Social. 

Parágrafo único. É vedada a utilização dos recursos de que trata este artigo, para 

cobrir despesas de custeio em geral, inclusive as decorrentes de criação, majoração ou 

extensão dos benefícios ou serviços da Previdência Social, admitindo-se sua utilização, 

excepcionalmente, em despesas de capital, na forma da lei de orçamento. 

 

Art. 62. A contribuição estabelecida na Lei nº 5.161, de 21 de outubro de 1966, 

em favor da Fundação Jorge Duprat Figueiredo de Segurança e Medicina do Trabalho - 

FUNDACENTRO, será de 2% (dois por cento) da receita proveniente da contribuição a cargo 

da empresa, a título de financiamento da complementação das prestações por acidente do 

trabalho, estabelecida no inciso II do art. 22. 

Parágrafo único. Os recursos referidos neste artigo poderão contribuir para o 

financiamento das despesas com pessoal e administração geral da Fundação Jorge Duprat 

Figueiredo de Segurança e Medicina do Trabalho - Fundacentro. 
* Parágrafo único acrescido pela Lei nº 9.639, de 25/05/1998. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 
LEI Nº 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 

 

Institui o Código de Processo 

Civil. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA 
Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 

 

LIVRO I  

 DO PROCESSO DE CONHECIMENTO  

....................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO VI  

 DA FORMAÇÃO, DA SUSPENSÃO E DA EXTINÇÃO DO PROCESSO  

....................................................................................................................................................... 
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CAPÍTULO II  

 DA SUSPENSÃO DO PROCESSO  

 

Art. 265. Suspende-se o processo: 

I - pela morte ou perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu 

representante legal ou de seu procurador; 

II - pela convenção das partes; 

III - quando for oposta exceção de incompetência do juízo, da câmara ou do 

tribunal, bem como de suspeição ou impedimento do juiz; 

IV - quando a sentença de mérito: 

a) depender do julgamento de outra causa, ou da declaração da existência ou 

inexistência da relação jurídica, que constitua o objeto principal de outro processo pendente; 

b) não puder ser proferida senão depois de verificado determinado fato, ou de 

produzida certa prova, requisitada a outro juízo; 

c) tiver por pressuposto o julgamento de questão de estado, requerido como 

declaração incidente; 

V - por motivo de força maior; 

VI - nos demais casos, que este Código regula. 

§ 1º No caso de morte ou perda da capacidade processual de qualquer das partes, 

ou de seu representante legal, provado o falecimento ou a incapacidade, o juiz suspenderá o 

processo, salvo se já tiver iniciado a audiência de instrução e julgamento; caso em que: 

a) o advogado continuará no processo até o encerramento da audiência; 

b) o processo só se suspenderá a partir da publicação da sentença ou do acórdão. 

§ 2º No caso de morte do procurador de qualquer das partes,ainda que iniciada a 

audiência de instrução e julgamento, o juiz marcará, a fim de que a parte constitua novo 

mandatário,o prazo de 20 (vinte) dias, findo o qual extinguirá o processo sem julgamento do 

mérito, se o autor não nomear novo mandatário, ou mandará prosseguir no processo, à revelia 

do réu, tendo falecido o advogado deste. 

§ 3º A suspensão do processo por convenção das partes, de que trata o nº II, nunca 

poderá exceder 6 (seis) meses; findo o prazo, o escrivão fará os autos conclusos ao juiz, que 

ordenará o prosseguimento do processo. 

§ 4º No caso do nº III, a exceção, em primeiro grau da jurisdição, será processada 

na forma do disposto neste Livro, Título VIII, Capítulo II, Seção III; e, no tribunal, consoante 

lhe estabelecer o regimento interno. 

§ 5º Nos casos enumerados nas letras a, b e c do nº IV, o período de suspensão 

nunca poderá exceder 1 (um) ano. Findo este prazo, o juiz mandará prosseguir no processo. 

 

Art. 266. Durante a suspensão é defeso praticar qualquer ato processual; poderá o 

juiz, todavia, determinar a realização de atos urgentes, a fim de evitar dano irreparável. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 10.188 DE 12/02/2001 - DOU DE 14/02/2001 
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Cria o Programa de Arrendamento 

Residencial, institui o arrendamento residencial 

com opção de compra e dá outras providências. 

 

Faço saber que o Presidente da República adotou a Medida Provisória nº 2.135-

24, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhães, Presidente, 

para os efeitos do disposto no parágrafo único do art. 62 da Constituição Federal, promulgo a 

seguinte Lei:  

 

CAPÍTULO I  

 DAS DISPOSIÇÕES GERAIS  

 

Art. 1º Fica instituído o Programa de Arrendamento Residencial para atendimento 

exclusivo da necessidade de moradia da população de baixa renda, sob a forma de 

arrendamento residencial com opção de compra. 

§ 1º A gestão do Programa cabe ao Ministério das Cidades e sua 

operacionalização, à Caixa Econômica Federal - CEF. 
* § 1º acrescido pela Lei 10.859, de 14/04/2004. 

§ 2º Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixarão, em ato conjunto, a 

remuneração da CEF pelas atividades exercidas no âmbito do Programa. 
* § 2º acrescido pela Lei 10.859, de 14/04/2004. 

 

Art. 2º Para a operacionalização do Programa instituído nesta Lei, fica a CEF 

autorizada a criar um fundo financeiro com o fim exclusivo de segregação patrimonial e 

contábil dos haveres financeiros e imobiliários destinados ao Programa. 

§ 1º O fundo a que se refere o caput ficará subordinado à fiscalização do Banco 

Central do Brasil, devendo sua contabilidade sujeitar-se às normas do Plano Contábil das 

Instituições do Sistema Financeiro Nacional - COSIF. 

§ 2º O patrimônio do fundo a que se refere o caput será constituído pelos bens e 

direitos adquiridos pela CEF no âmbito do Programa instituído nesta Lei. 

§ 3º Os bens e direitos integrantes do patrimônio do fundo a que se refere o caput, 

em especial os bens imóveis mantidos sob a propriedade fiduciária da CEF, bem como seus 

frutos e rendimentos, não se comunicam com o patrimônio desta, observadas, quanto a tais 

bens e direitos, as seguintes restrições: 

I - não integram o ativo da CEF; 

II - não respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigação da CEF; 

III - não compõem a lista de bens e direitos da CEF, para efeito de liquidação 

judicial ou extrajudicial; 

IV - não podem ser dados em garantia de débito de operação da CEF; 

V - não são passíveis de execução por quaisquer credores da CEF, por mais 

privilegiados que possam ser; 

VI - não podem ser constituídos quaisquer ônus reais sobre os imóveis. 

§ 4º No título aquisitivo, a CEF fará constar as restrições enumeradas nos incisos I 

a VI e destacará que o bem adquirido constitui patrimônio do fundo a que se refere o caput. 

§ 5º No registro de imóveis, serão averbadas as restrições e o destaque referido no 

parágrafo anterior. 
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§ 6º A CEF fica dispensada da apresentação de certidão negativa de débitos, 

expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e da Certidão Negativa de Tributos 

e Contribuições administradas pela Secretaria da Receita Federal, quando alienar imóveis 

integrantes do patrimônio do fundo a que se refere o caput. 

§ 7º A alienação dos imóveis pertencentes ao patrimônio do fundo a que se refere 

o caput será efetivada diretamente pela CEF, constituindo o instrumento de alienação 

documento hábil para cancelamento, perante o Cartório de Registro de Imóveis, das 

averbações pertinentes às restrições e destaque de que tratam os §§ 3º e 4º. 

§ 8º Cabe à CEF a gestão do fundo. 
* § 8º acrescido pela Lei nº 10.859, de 14/04/2004. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 7.450, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1985 
 

 Altera a legislação tributária 

federal e dá outras providências.  

  

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA , faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

....................................................................................................................................................... 

 

Art 93 - O art. 1º do Decreto-lei nº 1876, de 15 de julho de 1981, passa a vigor 

com a seguinte redação:  

 

"Art. 1º - Ficam isentas de foros e taxas de ocupação, referentes a imóveis 

de propriedade da União, as pessoas consideradas carentes, assim 

entendidas aquelas cuja situação econômica não lhes permita pagar esses 

encargos, sem prejuízo do sustento próprio e de sua família.  

 

Parágrafo único - A situação de carência será comprovada anualmente, 

perante o Serviço do Patrimônio da União, na forma que for estabelecida em 

ato do Ministro da Fazenda."  

 

Art 94 - O Imposto sobre Serviços de Transporte o Rodoviário Intermunicipal e 

Interestadual de Passageiros e Cargas passa a denominar-se lmposto sobre Transportes, 

regendo-se pelas normas em vigor do tributo cujo nome é modificado, mantido inclusive o § 

3º do art. 3º do Decreto-lei nº 1.438, de 26 de dezembro de 1975.  

 

*Vide Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de  2006. 

 

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 292, DE 26 DE ABRIL DE 2006 

 
Altera as Leis nºs 9.636, de 15 de maio de 1998, 

e 8.666, de 21 de junho de 1993, os Decretos-Leis nºs 271, de 
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28 de fevereiro de 1967, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 

1.876, de 15 de julho de 1981, a Lei nº 11.124, de 16 de junho 

de 2005, e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 62 

da Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força de lei: 

 

Art. 4º O Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com a 

seguinte redação: 

 

"Seção I 

Da Demarcação de Terrenos para Regularização Fundiária de Interesse 

Social 

.......................................................................................................................... 

Art. 8º-A. A União poderá lavrar auto de demarcação nos seus imóveis, nos 

casos de regularização fundiária de interesse social, com base no 

levantamento da situação da área a ser regularizada. 

§ 1º Considera-se regularização fundiária de interesse social aquela 

destinada a atender a famílias com renda familiar não superior a cinco 

salários mínimos. 

§ 2º O auto de demarcação assinado pelo Secretário do Patrimônio da União 

deve ser instruído com: 

I - planta e memorial descritivo da área a ser regularizada, dos quais 

constem a sua descrição, com suas medidas perimetrais, área total, 

localização, confrontantes, coordenadas preferencialmente 

georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, bem como seu 

número de matrícula ou transcrição e proprietário, quando houver; 

II - planta de sobreposição da área demarcada com a sua situação constante 

do Registro de Imóveis e, quando houver, transcrição ou matrícula 

respectiva;  

III - certidão da matrícula ou transcrição relativa à área a ser regularizada, 

emitida pelo Registro de Imóveis competente e das circunscrições 

imobiliárias anteriormente competentes, quando houver; 

IV - certidão da Secretaria do Patrimônio da União de que a área pertence ao 

patrimônio da União, indicando o Registro Imobiliário Patrimonial - RIP e o 

responsável pelo imóvel, quando for o caso; 

V - planta de demarcação da Linha Preamar Média - LPM, quando se tratar 

de terrenos de marinha ou acrescidos; e 

VI - planta de demarcação da Linha Média das Enchentes Ordinárias - 

LMEO, quando se tratar de terrenos marginais de rios federais. 

§ 3º As plantas e memoriais mencionados nos incisos I e II do § 2º devem 

ser assinados por profissional legalmente habilitado, com prova de anotação 

de responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de 

Engenharia e Arquitetura - CREA. 

§ 4º Entende-se por responsável pelo imóvel o titular de direito outorgado 

pela União, devidamente identificado no RIP. 
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Art. 8º-B. Prenotado e autuado o pedido de registro da demarcação no 

Registro de Imóveis, o Oficial, no prazo de quinze dias, procederá às buscas 

para identificação de matrículas ou transcrições correspondentes à área a ser 

regularizada e examinará os documentos apresentados, comunicando ao 

apresentante, de uma única vez, a existência de eventuais exigências para a 

efetivação do registro. 

Art. 8º-C. Inexistindo matrícula ou transcrição anterior e estando a 

documentação em ordem, ou atendidas as exigências feitas no art. 8º-B, o 

Oficial do Registro de Imóveis deve abrir matrícula do imóvel em nome da 

União e registrar o auto de demarcação. 

Art. 8º-D. Havendo registro anterior, o Oficial do Registro de Imóveis deve 

notificar pessoalmente o titular de domínio, no imóvel, no endereço que 

constar do Registro Imobiliário ou no endereço fornecido pela União, e, por 

meio de edital, os confrontantes, ocupantes e terceiros interessados. 

§ 1º Não sendo encontrado o titular de domínio, tal fato será certificado pelo 

Oficial encarregado da diligência, que promoverá sua notificação mediante 

o edital referido no caput.  

§ 2º O edital conterá resumo do pedido de registro da demarcação e deverá 

ser publicado por duas vezes, dentro do prazo de trinta dias, em um jornal de 

grande circulação local. 

§ 3º No prazo de quinze dias, contados da última publicação, poderá ser 

apresentada impugnação do pedido de registro do auto de demarcação 

perante o Registro de Imóveis. 

§ 4º Presumir-se-á a anuência dos notificados que deixarem de apresentar 

impugnação no prazo previsto no § 3º. 

§ 5º A publicação dos editais de que trata este artigo será feita pela União, 

que encaminhará ao Oficial do Registro de Imóveis os exemplares dos 

jornais que os tenham publicado. 

Art. 8º-E. Decorrido o prazo previsto no § 3º do art. 8º-D, sem impugnação, 

o Oficial do Registro de Imóveis deve abrir matrícula do imóvel em nome 

da União e registrar o auto de demarcação, procedendo às averbações 

necessárias nas matrículas ou transcrições anteriores, quando for o caso. 

Parágrafo único. Havendo registro de direito real sobre a área demarcada ou 

parte dela, o Oficial deverá proceder ao cancelamento de seu registro em 

decorrência da abertura da nova matrícula em nome da União. 

Art. 8º-F. Havendo impugnação, o Oficial do Registro de Imóveis dará 

ciência de seus termos à União.  

§ 1º Não havendo acordo entre impugnante e a União, a questão deve ser 

encaminhada ao Juiz com competência em matéria de registros públicos, 

dando-se continuidade ao procedimento de registro relativo ao remanescente 

incontroverso. 

§ 2º Julgada improcedente a impugnação, os autos devem ser encaminhados 

ao Registro de Imóveis para que o Oficial proceda na forma do art. 8º-E. 

§ 3º Sendo julgada procedente a impugnação, os autos devem ser restituídos 

ao Registro de Imóveis para as anotações necessárias e posterior devolução 

ao Poder Público. 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_1850 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-7412-A/2006 
 

111 

§ 4º A prenotação do requerimento de registro da demarcação ficará 

prorrogada até o cumprimento da decisão proferida pelo Juiz ou até seu 

cancelamento a requerimento da União, não se aplicando às regularizações 

previstas nesta Seção o cancelamento por decurso de prazo." (NR) 

"Art. 79 ............................................................................................................ 

.......................................................................................................................... 

§ 4º Não subsistindo o interesse do órgão da administração pública federal 

direta na utilização de imóvel da União entregue para uso no serviço 

público, deverá ser formalizada a devolução mediante termo acompanhado 

de laudo de vistoria, recebido pela Gerência Regional do Patrimônio da 

União, no qual deverá ser informada a data da devolução. 

§ 5º Constatado o exercício de posse para fins de moradia em bens 

entregues a órgãos da administração pública federal direta e havendo 

interesse social de utilização destes bens para fins de implantação de 

programa ou ações de regularização fundiária ou habitacional, bem como a 

titulação de comunidades tradicionais, a Secretaria do Patrimônio da União 

fica autorizada a reaver o imóvel por meio de ato de cancelamento da 

entrega, destinando o imóvel para a finalidade que motivou a medida." (NR) 

"Art. 100. ........................................................................................................ 

......................................................................................................................... 

§ 6º Nos casos de aplicação do regime de aforamento gratuito com vistas à 

regularização fundiária de interesse social, ficam dispensadas as audiências 

previstas neste artigo." (NR) 

"Art. 103. O aforamento se extinguirá, mediante portaria do Ministro de 

Estado do Planejamento, Orçamento e Gestão, por proposta da Secretaria do 

Patrimônio da União, nas seguintes hipóteses: 

I - por inadimplemento de cláusula contratual; 

II - por acordo entre as partes; 

III - pela remição do foro, nas zonas onde não mais subsistam os motivos 

determinantes da aplicação do regime enfitêutico; 

IV - pelo abandono do imóvel, caracterizado pela ocupação, por mais de 

cinco anos, sem contestação, de assentamentos informais de baixa renda, 

retornando o domínio útil à União; ou 

V - por interesse público, mediante prévia indenização. 

.............................................................................................................." (NR) 

"Art. 121. ......................................................................................................... 

Parágrafo único. Nos casos de cancelamento do registro de aforamento, 

considera-se a certidão da Secretaria do Patrimônio da União de 

cancelamento de aforamento documento hábil para o cancelamento de 

registro nos termos do art. 250, inciso III, da Lei no 6.015, de 31 de 

dezembro de 1973." (NR) 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

RESOLUÇÃO INSS/PRES N° 21, DE 16 DE AGOSTO DE 2006 
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Autoriza alienação de imóveis ao Fundo de 

Arrendamento Residencial-FAR, representado pela Caixa 

Econômica Federal, para atendimento ao Programa de 

Arrendamento Residencial-PAR. 

  

FUNDAMENTAÇÃO LEGAL: 

 

Lei n° 9.702, de 17 de novembro de 1998; 

Lei Complementar nº 101/2000; 

Lei nº 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 

alterada pela Lei nº 10.859, de 14 de abril de 2004; 

Medida Provisória nº 292, de 26 de abril de 2006. 

 

O PRESIDENTE e o DIRETOR DE ORÇAMENTO, FINANÇAS E LOGÍSTICA 

DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS, no uso das atribuições e 

competências conferidas pelo art. 22 do Decreto nº 5.513, de 16 de agosto de 2005, 

 

Considerando o disposto no art. 68 da Lei Complementar nº 101/2000, que institui 

o Fundo do Regime Geral da Previdência Social – FRGPS, e disciplina que os imóveis não 

operacionais do INSS integram seu patrimônio; 

 

Considerando que o Tribunal de Contas da União-TCU, entendeu que a alienação 

de imóveis do INSS prevista na Lei n° 9.702, de 17 de novembro de 1998, é um Poder-Dever 

da Administração; 

 

Considerando o disposto na Medida Provisória n° 292, de 2006, em especial nos 

seus arts. 7o e 9o; 

 

Considerando a Portaria MPS/GM N° 137, de 5 de maio de 2006, publicada no 

Diário Oficial da União-DOU, de 8 de maio de 2006, e republicada em 9 de junho de 2006;  

 

Considerando o Convênio firmado entre o INSS, o Ministério da Previdência 

Social e o Ministério das Cidades, cujo extrato foi publicado no DOU em 30 de junho de 

2006, que estabelece as condições de operacionalização nos processos de alienação de 

imóveis pertencentes ao FRGPS, destinados a beneficiários de programas de provisão 

habitacional de interesse social geridos pelo Governo Federal por meio do Ministério das 

Cidades; 

 

Considerando o interesse da Caixa, na qualidade de Agente Gestor do Fundo de 

Arrendamento Residencial-FAR, e Agente Executor do Programa de Arrendamento 

Residencial-PAR, em adquirir os seguintes imóveis: 

 

1º) Avenida Nove de Julho, n° 584/590, Município de São Paulo/SP, inscrição 

municipal nº 00602000045-9, registrado no Cartório 5º Oficio do Registro Geral de Imóveis e 

Registro Torrens da Comarca de São Paulo, sob a matrícula n° 15505; 

 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_1850 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-7412-A/2006 
 

113 

2º) Avenida Nove de Julho, s/nº, Município de São Paulo/SP, inscrição municipal 

nº. 0060200550-7, registrado no Cartório 5º Oficio do Registro Geral de Imóveis e Registro 

Torrens da Comarca São Paulo, sob a matrícula n° 22362; 

 

3º) Rua Maria Domitila, n° 228, fundos c/Rangel Pestana, Município de São 

 

Paulo/SP, inscrição municipal n°s 0020800112-3 e 0020800113-1, registrado no 

Cartório 3º do Registro Geral de Imóveis e Registro Torrens da Comarca São Paulo sob a 

matrícula n° 21498, no Livro 2°; 

 

4º) Rua Caetés n° 331, Município de Belo Horizonte/MG, inscrição municipal n° 

001013 020 001-4, registrado no Cartório do 5º Ofício do Registro Geral de Imóveis e 

Registro Torrens da Comarca de Belo Horizonte/MG, sob a matrícula n° 15.686, no Livro 2°; 

 

5º) Rua Sara n° 85, Município do Rio de Janeiro/RJ, inscrição municipal n° 

0114947-5, registrado no Cartório 2º Oficio do Registro Geral de Imóveis e Registro Torrens 

da Comarca Rio de Janeiro, sob a matrícula n° 18009, no Livro 3225, fls.176; 

 

6º) Avenida Borges de Medeiros, n° 727, Município de Porto Alegre/RS, 

registrado no Cartório da 1° Zona do Registro Geral de Imóveis e Registro Torrens da 

Comarca de Porto Alegre, sob a matrícula n° 24.546, fls. 246 no Livro 3-FF; 

 

7º) Rua General Osório, n° 26, Edifício José Lourenço Costa Aragão (pavimentos 

superiores) – Vitória-ES, inscrição municipal n° 01.01.002.0011.001, registrado no Cartório 

da 1º Zona do Registro Geral de imóveis e Registro Torres da Comarca de Vitória, no livro 3-

J, sob a matricula n° 6.832; 

 

Considerando que as empresas do setor da construção civil e companhias de 

habitação popular ou órgãos assemelhados, interessadas em aderir ao PAR, necessitam 

vistoriar os imóveis com o objetivo de apresentar à Caixa detalhamento de proposta de 

reforma ou recuperação de unidades habitacionais nos imóveis de propriedade do FRGPS do 

qual o INSS é gestor, 

 

RESOLVEM: 

 

Art 1º Autorizar a Caixa a divulgar, junto ao setor da construção civil, a possível 

destinação e alienação dos imóveis para fins de reforma/construção visando a provisão 

habitacional de interesse social. 

 

Art 2º Autorizar o pleno acesso aos imóveis acima identificados, após 

devidamente habilitados na Caixa, das empresas de construção civil e demais legítimos 

interessados em vistoriar os imóveis, a fim de que a Caixa possa receber propostas de 

execução de reforma, para prosseguimento dos processos de alienação dos imóveis ao FAR. 
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Art 3º Esta Resolução entra em vigor na data de sua publicação, e revoga a 

Resolução N° 3/INSS/PRES, de 10 de outubro de 2005. 

 

VALDIR MOYSÉS SIMÃO 

Presidente 

 

GUILHERME FERNANDO SCANDELAI 

Diretor de Orçamento, Finanças e Logística 
.....................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

 

PROJETO DE LEI N.º 531, DE 2007 
(Do Sr. Davi Alcolumbre) 

 
Transforma em concessões de uso os aforamentos existentes no âmbito da União. 
 
 

DESPACHO: 
APENSE-SE À(AO) PL-7412/2006.  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição sujeita à apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 

 

 
O Congresso Nacional decreta: 
 
 
    Art. 1º  Ficam transformados em concessões de uso, nos termos 
desta lei, os aforamentos existentes no âmbito da União. 
 
    Parágrafo único. Transportam-se para o concessionário os 
direitos sobre o bem anteriormente atribuídos ao foreiro. 
 
    Art. 2º As concessões relativas a bens anteriormente alcançados 
por aforamento que se destinarem à exploração econômica importarão no 
estabelecimento de remuneração a ser exigida do concessionário, não superior à 
importância do respectivo laudêmio. 
 
    Art. 3º Os bens cuja destinação econômica se restrinja à 
subsistência dos antigos foreiros serão objeto de concessão cujas cláusulas 
respeitarão os requisitos indispensáveis à otimização dos benefícios sociais 
decorrentes do ajuste. 
 
    Art. 4º É vedado o estabelecimento de aforamento a partir da 
data de publicação desta lei, respeitando-se, para as concessões relativas aos bens 
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alcançados no art. 1º que recaírem sobre concessionários distintos dos antigos 
foreiros, as condições previstas na legislação específica, observado o disposto no 
parágrafo único do art. 1º. 
 
    Art. 5º Esta lei será regulamentada no prazo de noventa dias 
após a sua publicação. 
 
    Art.  6º Esta lei entra em vigor na data de sua publicação. 
 

 

JUSTIFICAÇÃO 

 
    A enfiteuse ou aforamento é instituto dos mais controvertidos em 
nosso Direito Administrativo. Mais afeito ao campo do Direito Civil, o mecanismo 
sofre desde sempre severas críticas, das quais as mais candentes se situam na 
clássica obra de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 16ª edição), 
que assim se refere ao tema: 
“Já acentuamos em tópico anterior a inutilidade do regime enfitêutico e a sua 
inconveniência mesmo na prática administrativa. Muitos Estados já o excluíram de 
suas leis orgânicas e os que o conservam não encontrarão razões ponderáveis para 
a sua subsistência, quando a Administração dispõe de tantos outros meios de tornar 
produtivo o seu patrimônio e de ajudar aos desfavorecidos que desejam cultivar suas 
terras. Se o intuito é obter rendas, as administrações têm à mão o sistema das 
concessões remuneradas de uso; se desejam propiciar aos modestos agricultores 
ou industriais a obtenção de terras para o desenvolvimento de suas atividades, 
poderão concedê-las com os encargos que julgarem convenientes à sua exploração. 
   O aforamento é uma velharia que bem merecia desaparecer de 
nossa legislação, e, principalmente, da prática administrativa. (...)” 
   Como se vê, mais uma vez o saudoso administrativista se utiliza 
de seu incomparável poder de síntese e de sua indiscutível objetividade para dar ao 
tema o tratamento que dele se exige. Em linhas gerais, o projeto sob justificativa 
destina-se a implementar, em nível federal, as pertinentes sugestões do mestre, de 
forma a banir da União um instituto jurídico que lhe traz bem mais aborrecimentos 
que benefícios, com integral atenção às situações juridicamente consolidadas. 
   São esses os motivos que levam à crença na rápida tramitação 
e aprovação da proposta. 
 

Sala das Sessões, em 21  de março de 2007. 
 
 

    Davi Alcolumbre 
DEPUTADO FEDERAL 

PDT/AP 
 

 

COMISSÃO DE DESENVOLVIMENTO URBANO 
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Emenda Modificativa ao Projeto de Lei nº 7412 de 2006 – Nº 1/09 

  
 

Altera as Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, e 
8.666, de 21 de junho de 1993, os Decretos-Leis N

os
 271, de 

28 de fevereiro de 1967, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 
1.876, de 15 de julho de 1981, e as Leis nºs 11.124, de 16 de 
junho de 2005, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dá 
outras providências 

 

 

Dá-se ao art. 13 do PL 7412/2006, a seguinte redação: 

 

“Art. 13. A Lei nº 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescida do seguinte 

art. 290-A: 

 

“Art. 290-A. Devem ser realizados independentemente do recolhimento de custas e 

emolumentos: 

I – o primeiro registro de direito real constituído em favor de beneficiário de regularização 

fundiária de interesse social em áreas urbanas e em áreas rurais de agricultura familiar; 

II – a primeira averbação de construção residencial de até 70 m² (setenta metros quadrados) 

de edificação em áreas urbanas objeto de regularização fundiária de interesse social. 

§ 1º O registro e a averbação de que tratam os incisos I e II do caput independem da 

comprovação do pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdenciários. 

§ 2º Considera-se regularização fundiária de interesse social, para os efeitos deste artigo, 

aquela destinada a atender famílias com renda de até 5 (cinco) salários mínimos, promovida 

no âmbito de programas de interesse social sob gestão de órgãos ou entidades da 

administração pública, em área urbana ou rural. 

 

§ 3º Enquadram-se neste artigo os empreendimentos e unidades habitacionais construídos em 

regime de mutirão ou construção assistida, uni ou plurifamiliar de até 70 metros, no âmbito de 

programas habitacionais geridos pela administração publica, por serem considerados isentos 

de contribuição previdenciária.” 

 

JUSTIFICAÇÃO 

 

O acréscimo do parágrafo terceiro visa equacionar graves problemas de interpretação 

existentes em empreendimentos habitacionais produzidos em regime de mutirão ou 

autoconstrução, no âmbito de programas de interesse social promovidos pelo poder publico, 

que não conseguem se regularizar. Os órgãos da previdência e, por vezes, organismos 

estaduais e os cartórios de registros, dão interpretações que levam a exigir das associações de 

mutirantes e mesmo dos beneficiários, nos casos de unidades unifamiliar, condições 

incompatíveis com o perfil socioeconômico destas pessoas. 

Além de criar situações de enquadramento em inadimplência esta controvérsia tem levado a 

inibição de organismos públicos em financiar a produção habitacional em regime de auto-

construção e mutirão, importante para uma parcela da população que não conseguem ainda ter 

renda para acessar a moradias produzidas por empreitada. 
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Sala das Sessões ,     de            de 2006. 

 

 

Deputado Walter Feldman 
 

 

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei nº 7412 de 2006 – Nº 2/09 
  

Altera as Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, e 8.666, de 
21 de junho de 1993, os Decretos-Leis N

os
 271, de 28 de fevereiro de 

1967, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 1.876, de 15 de julho de 
1981, e as Leis nºs 11.124, de 16 de junho de 2005, e 6.015, de 31 
de dezembro de 1973, e dá outras providências. 

 
 
Dá-se ao caput e ao parágrafo 1º do art 7º, do PL 7412/2006, a seguinte redação:  
 

“Art. 7º Os bens imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência Social poderão ser 

alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, Municípios, fundações publicas, 

autarquias publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais, estaduais e 

municipais, e aos beneficiários de programas de regularização fundiária ou de provisão 

habitacional de interesse social. 
 

§ 1º Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, deverão ser observadas 

as regras fixadas pelo Ministério da Previdência Social, ouvido o órgão federal responsável 

pela gestão dos programas habitacionais.” 
 

JUSTIFICAÇÃO 
 

Busca acrescentar os órgão da administração publica federal, estadual e municipal que atuam 

nesta área para terem a possibilidade de obterem a alienação de tais bens, a exemplo do que já 

está previsto neste mesmo Projeto de Lei 7412/2006, no seu art. 2º, quando dá nova redação 

ao art. 31 da lei 9.635, de 15 de maio de 1998. Neste dispositivo, é permitida a doação dos 

imóveis da União a referidos organismos. Não há porque não permitir também a alienação de 

imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência Social, nas situações que o justificar e se 

enquadrarem nas condições estabelecidas neste PL e demais legislação conexa. 
 

A alteração prevista no § 1º busca assegurar sintonia das regras a serem fixadas pelo 

Ministério da Previdência Social com os objetivos e normas dos programas habitacionais e 

que, pelas suas peculiaridades, não venham a se inviabilizar por incompatibilidade normativa. 
 

Sala das Sessões     , de            de 2006. 
 
 

Deputado Walter Feldman 

 
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei nº 7412 de 2006 – Nº 3/09 
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Altera as Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, e 8.666, de 
21 de junho de 1993, os Decretos-Leis N

os
 271, de 28 de fevereiro de 

1967, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 1.876, de 15 de julho de 
1981, e as Leis nºs 11.124, de 16 de junho de 2005, e 6.015, de 31 
de dezembro de 1973, e dá outras providências. 

 

 
Dá-se ao caput e parágrafos 2º e 3º, do art. 8º do PL 7412/2006, a seguinte redação: 
 

 

“Art. 8º Os imóveis não-operacionais da Rede Ferroviária Federal S.A. - em liquidação 

poderão ser alienados diretamente à União, Distrito Federal, Estados, Municípios , fundações 

publicas, autarquias publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais, 

estaduais e municipais, e aos beneficiários de programas de regularização fundiária ou de 

provisão habitacional de interesse social. 
 

§ 2º Na alienação aos beneficiários de programas referidos no caput, deverão ser observadas 

as regras fixadas pela Rede Ferroviária Federal S.A – em liquidação, ouvido o órgão federal 

responsável pela gestão dos programas habitacionais.”. 
 

§ 3º Aos empregados ativos, inativos, pensionistas da Rede Ferroviária Federal S.A. - em 

liquidação ou seus sucessores, que se enquadrem nos termos do § 2º do art. 1º do Decreto-Lei 

nº 1.876, de 1981, e sejam ocupantes de imóveis não-operacionais residenciais, é assegurada a 

preferência para aquisição do imóvel, nos termos deste artigo ou para o seu atendimento no 

empreendimento habitacional a ser edificado em decorrência da destinação do imóvel a 

programa habitacional de interesse social. 
 

JUSTIFICAÇÃO 
 

Busca acrescentar os órgãos da administração publica federal, estadual e municipal que atuam 

nesta área, para terem a possibilidade de obterem a alienação de tais bens, a exemplo do que 

já está previsto neste mesmo Projeto de Lei 7412/2006, no seu art. 2º, quando dá nova redação 

ao art. 31 da lei 9.635, de 15 de maio de 1998. Neste dispositivo, é permitida a doação de bens 

imóveis da União a referidos organismos. Não há porque não permitir também a alienação de 

imóveis da Rede Ferroviária Federal, nas situações que o justificar e se enquadrarem nas 

condições estabelecidas neste PL e demais legislação conexa. 
 

A alteração prevista no § 2º busca assegurar sintonia das regras a serem fixadas pela Rede 

Ferroviária Federal com os objetivos e normas dos programas habitacionais e que, pelas suas 

peculiaridades, não venham a se inviabilizar por incompatibilidade normativa. 
 

A alteração do parágrafo 3º é importante para os casos em que os imóveis da Rede Ferroviária 

forem dar lugar a construção de empreendimento habitacional de interesse social. A eventual 

destinação de um ou mais imóveis remanescentes a empregados da Rede Ferroviária poderá 

levar a inviabilização de empreendimento que poderá beneficiar muito mais famílias, 

prevendo, no entanto, a preferência daqueles empregados no atendimento habitacional do 

empreendimento realizado. 
 

Sala das Sessões     , de            de 2006. 
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Deputado Walter Feldman 
 

 

EMENDA MODIFICATIVA – Nº 4/09        
 
 

Alteração do artigo 10 do PL 7529 (sem correspondência no PL 7412/06) 
 
Art. 10. A alienação de bens imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência Social 
desnecessários ou não vinculados às suas atividades operacionais será feita mediante leilão público, 
observadas as seguintes condições:  
I – o leilão se realizará após a oferta pública dos imóveis pelo INSS e a não manifestação de 
interesse pela administração pública para destinação de imóveis, inclusive para programas 
habitacionais e/ou de regularização fundiária de interesse social;  
II) caso haja interesse da administração pública, a mesma deverá apresentar ao INSS proposta de 
aquisição no prazo de 60 (sessenta) dias da oferta pública prevista no inciso anterior. 
III- o preço mínimo inicial de venda será fixado com base no valor de mercado do imóvel estabelecido 
em avaliação elaborada pelo INSS ou por meio da contratação de serviços especializados de 
terceiros, cuja validade será de doze meses, observadas as normas aplicáveis da Associação 
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT); 
IV- não havendo lance compatível com o valor mínimo inicial na primeira oferta, os imóveis deverão 
ser novamente disponibilizados para alienação por valor correspondente a oitenta por cento do valor 
mínimo inicial; 
V- caso permaneça a ausência de interessados na aquisição em segunda oferta, os imóveis deverão 
ser novamente disponibilizados para alienação com valor igual a sessenta por cento do valor mínimo 
inicial; 
VI - na hipótese de ocorrer o previsto nos incisos II e III, tais procedimentos de alienação acontecerão 
na mesma data e na seqüência do leilão realizado pelo valor mínimo inicial; 
VII - o leilão poderá ser realizado em duas fases: 
a) na primeira fase, os lances serão entregues ao leiloeiro em envelopes fechados, os quais serão 
abertos no início do pregão; e 
b) a segunda fase ocorrerá por meio de lances sucessivos à viva voz entre os licitantes cujas 
propostas apresentem uma diferença igual ou inferior a dez por cento em relação à maior oferta 
apurada na primeira fase; 
VIII - os licitantes apresentarão propostas ou lances distintos para cada imóvel; 
IX - o arrematante pagará, no ato do pregão, sinal correspondente a, no mínimo, dez por cento do 
valor da arrematação, complementando o preço no prazo e nas condições previstas no edital, sob 
pena de perder, em favor do Fundo do Regime Geral da Previdência Social, o valor correspondente 
ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissão; 
X - o leilão público será realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente 
designado; 
XI - quando o leilão público for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comissão será, na forma do 
regulamento, de até cinco por cento do valor da arrematação e será paga pelo arrematante, 
juntamente com o sinal; e 
XII - demais condições previstas no edital de licitação. 
 
JUSTIFICATIVA: 
A inclusão dos incisos I e II visa garantir o direito de preferência do uso e destinação dos imóveis do 
Fundo Geral da Previdência Social a entes públicos (municípios, estados e união), inclusive 
propiciando a destinação para uso habitacional de interesse social e de regularização fundiária. 
 
 
Sala da Comissão, em 29 de novembro de 2006. 
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Roberto Gouveia 
Deputado Federal – PT/SP 

 
 

EMENDA ADITIVA  - Nº 5/09 
 
Inserir seguinte artigo:  
 
O art. 22 da Lei 9.514 de 20 de novembro de 1997 passa a vigorar com a seguinte redação: 

 
 
       Art. 22. .......................... 
 
       Parágrafo Primeiro. A alienação fiduciária poderá ser contratada por pessoa física ou jurídica, 
não sendo privativa das entidades que operam no SFI, podendo ter como objeto, além da 
propriedade plena:  
 
      I - bens enfitêuticos, hipótese em que será exigível o pagamento do laudêmio, se houver a 
consolidação do domínio útil no fiduciário. (Redação dada pela Lei nº 11.076, de 2004);  
 
     II - a concessão de uso especial para fins de moradia;  
 
     III - a concessão de direito real de uso, desde que suscetível de alienação; 
 
     IV – a propriedade superficiária. 
 

Parágrafo Segundo. Os direitos de garantia instituídos nas hipóteses dos incisos III e IV ficam 
limitado à duração da concessão ou direito de superfície, caso tenham sido transferidos por período 
determinado. 
 
 
Justificativa: 
 
O Projeto de Lei 7412/06 e o seu apenso (7529/06) têm por objetivo principal viabilizar a 
regularização fundiária dos assentamentos precários existentes sobre terras do Governo Federal, 
possibilitando a integração socioeconomica dessas comunidades. Para alcance global deste objetivo, 
é imprescindível que os instrumentos de regularização fundiária tratados na lei tenham plena 
aceitação pela sociedade, pelo mercado, pelos cartórios, pelas agências públicas e também pelas 
instituições financeiras, valendo como garantia para obtenção de créditos. 
 
A modalidade de garantia vinculada às operações de financiamento, nos termos da Lei 9514/97, que 
mais se adequa à situação dos instrumentos de regularização fundiária é a alienação fiduciária, pela 
agilidade e menor rigidez e custo.  
 
O parágrafo único do art. 22 da Lei 9514/97 (introduzido pela Lei 11.076/2004) já prevê 
expressamente a possibilidade da alienação fiduciária ter como objeto bens enfitêuticos, sendo que 
nesta hipótese, em caso de inadimplemento, o que se consolidará em mãos do credor será o domínio 
útil e não a propriedade do bem. Esta inovação da lei, abre espaço para que direitos reais diversos da 
propriedade sejam dados em garantia, já que a propriedade não é transmitida pela 
enfiteuse/aforamento, mas sim a posse direta, o uso e a fruição do bem, assim como o poder de 
disposição do direito de enfiteuse, não da propriedade, que permanece intacta com o senhorio.  
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Diante disto, por analogia, a alienação fiduciária também deve poder ser utilizada para a concessão 
de direito real de uso e para a concessão de uso especial para fins de moradia, instrumentos em que 
também há transmissão de atributos da propriedade, sem transferência da propriedade plena.  
 
O direito de superfície, entendido como uma bifurcação da propriedade (separando a propriedade do 
solo da propriedade da construção ou plantação), pode ser dado em garantia de forma autônoma, já 
que o superficiário tem a propriedade resolúvel da edificação ou plantação. 
 
Sala da Comissão, em 29 de novembro de 2006. 
 
 
 

Roberto Gouveia 
Deputado Federal – PT/SP 

 
 

EMENDA ADITIVA – Nº 6/09       
 

 
Inserir o seguinte artigo:  
 
O art. 1.225 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Código Civil) passa a vigorar com a 
seguinte redação: 

 
 
      Art. 1.225 São direitos reais: 
 
(......)  
 
XI – a concessão de uso especial para fins de moradia; 
 
XII – a concessão de direito real de uso. 
 
 
Justificativa: 
 
O Projeto de Lei 7412/06 e o seu apenso (7529/06) têm por objetivo principal viabilizar a 
regularização fundiária dos assentamentos precários existentes sobre terras do Governo Federal, 
possibilitando a integração socioeconomica dessas comunidades. Para alcance global deste objetivo, 
é imprescindível que os instrumentos de regularização fundiária tratados na lei tenham plena 
aceitação pela sociedade, pelo mercado, pelos cartórios, pelas agências públicas e também pelas 
instituições financeiras, valendo como garantia para obtenção de créditos. 
 
Os direitos transmitidos via concessão de direito reaul de uso e concessão de uso especial para fins 
de moradia guardam todas as características de direitos reais, e como tal devem receber tratamento. 
Todavia, o rol do art. 1.225 do Código Civil é comumente interpretado como taxativo, o que pode 
dificultar a aceitação destes importantíssimos instrumentos de regularização fundiária.  
 
Para evitar obstáculos para a plena validação destes títulos, é importante que os mesmos venham a 
integrar o rol expresso do artigo 1.225 do Código Civil. 
 
Sala da Comissão, em 29 de novembro de 2006. 
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Roberto Gouveia 
Deputado Federal – PT/SP 

 
EMENDA ADITIVA – Nº 7/09        

 
 

Inserir o seguinte artigo:  
 
O art. 1.473 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Código Civil) passa a vigorar com a 
seguinte redação: 

 
 
      Art. 1.473 Podem ser objeto de hipoteca: 
 
(......)  
 
VIII – a concessão de uso especial para fins de moradia; 
 
IX – a concessão de direito real de uso; 
 
X – a propriedade superficiária. 
 
 

Parágrafo Primeiro .................................................... 
 

Parágrafo Segundo. Os direitos de garantia instituídos nas hipóteses dos incisos VIII e IX ficam 
limitado à duração da concessão ou direito de superfície, caso tenham sido transferidos por período 
determinado. 
 
 
Justificativa: 
 
O Projeto de Lei 7412/06 e o seu apenso (7529/06) têm por objetivo principal viabilizar a 
regularização fundiária dos assentamentos precários existentes sobre terras do Governo Federal, 
possibilitando a integração socioeconomica dessas comunidades. Para alcance global deste objetivo, 
é imprescindível que os instrumentos de regularização fundiária tratados na lei tenham plena 
aceitação pela sociedade, pelo mercado, pelos cartórios, pelas agências públicas e também pelas 
instituições financeiras, valendo como garantia para obtenção de créditos. 
 
O inciso III do art. 1.473 prevê a possibilidade de hipoteca sobre o domínio útil, abrindo espaço para 
que direitos reais diversos da propriedade sejam dados em garantia, já que a propriedade não é 
transmitida pela enfiteuse/aforamento, mas sim a posse direta, o uso e a fruição do bem, assim como 
o poder de disposição do direito de enfiteuse, não da propriedade, que permanece intacta com o 
senhorio.  
 
Diante disto, por analogia, a hipoteca também deve poder ser utilizada para a concessão de direito 
real de uso e para a concessão de uso especial para fins de moradia, instrumentos em que também 
há transmissão de atributos da propriedade, sem transferência da propriedade plena.  
 
A superfície, já integra o rol dos direitos reais (art. 1.225 do Código Civil) e é entendido como uma 
bifurcação da propriedade (separando a propriedade do solo da propriedade da construção ou 
plantação). Desta forma, pode ser dado em garantia autonomamente, já que o superficiário tem a 
propriedade resolúvel da edificação ou plantação. 
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Sala da Comissão, em 29 de novembro de 2006. 
 
 
 

Roberto Gouveia 
Deputado Federal – PT/SP 

 

I - RELATÓRIO 

O projeto de lei em foco propõe uma série de alterações na 

legislação referente aos bens da União, tendo em vista aperfeiçoar as regras sobre a 

regularização fundiária e a destinação de imóveis para programas habitacionais de 

interesse social. Os diplomas legais nos quais se prevêem modificações são os 

seguintes: 

 Lei nº 9.636, de 15 de maio de 1998, que “dispõe sobre a regularização, 

administração, aforamento e alienação de bens imóveis de domínio da 

União e dá outras providências”; 

 Decreto-Lei nº 9.760, de 5 de setembro de 1946, que “dispõe sobre os 

bens imóveis da União e dá outras providências”; 

 Decreto-Lei nº 1.876, de 15 de julho de 1981, que “dispensa do 

pagamento de foros e laudêmios os titulares do domínio útil dos bens 

imóveis da União nos casos que especifica, e dá outras providências”; 

 Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitações); e 

 Decreto-Lei nº 271, de 28 de fevereiro de 1967, que instituiu a concessão 

de direito real de uso. 

As demais matérias disciplinadas pelo projeto são a aceitação 

da concessão de uso especial para fins de moradia, da concessão de direito real de 

uso e do direito de superfície como objeto de garantia real pelos agentes financeiros 

no âmbito do Sistema Financeiro de Habitação (SFH), a alienação direta de bens 

pertencentes ao Fundo do Regime Geral da Previdência Social e à Rede Ferroviária 

Federal S.A. e a aplicação de recursos do Fundo Nacional de Habitação de 

Interesse Social (FNHIS). 

O conteúdo do PL 7.412/006 é baseado em proposta de 

projeto de lei de conversão à Medida Provisória (MP) nº 292, de 2006, processo no 
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qual o então Deputado Inácio Arruda atuou como relator. O PL 7.529/2006, apenso, 

de autoria do Poder Executivo, tem a mesma base, a MP 292/2006. O outro projeto 

apenso, PL 531/2007, de autoria do Deputado Davi Alcolumbre, intenta transformar 

em concessões de uso os aforamentos existentes no âmbito da União. 

Aberto o prazo regimental nesta Câmara Técnica, foram 

apresentadas sete emendas ao PL 7.412/2006, a saber: 

 Emenda nº 01/2006, do Deputado Walter Feldman, que acrescenta § 3º ao 

art. 13 do projeto principal, para enquadrar explicitamente na hipótese de 

isenção os empreendimentos e unidades habitacionais construídos em 

regime de mutirão ou construção assistida, uni ou plurifamiliar de até 

setenta metros quadrados, no âmbito de programas habitacionais; 

 Emenda nº 02/2006, do Deputado Walter Feldman, que prevê a audiência 

também do órgão responsável pela gestão dos programas habitacionais 

no dispositivo que trata da alienação dos bens imóveis do Fundo do 

Regime Geral da Previdência Social; 

 Emenda nº 03/2006, do Deputado Walter Feldman, que altera os §§ 2º e 

3º do art. 8º do projeto principal, dispositivo que trata da alienação de 

imóveis não-operacionais da Rede Ferroviária Federal S.A. – em 

liqüidação, para prever a audiência do órgão responsável pelos programas 

habitacionais e explicitar a possibilidade de esses imóveis integrarem 

programa habitacional de interesse social; 

 Emenda nº 04/2006, do Deputado Roberto Gouveia, que traz regras para 

o leilão público dos imóveis do Fundo do Regime Geral da Previdência 

Social previsto pelo art. 10 do PL 7.529/2006; 

 Emenda nº 05/2006, do Deputado Roberto Gouveia, que altera a Lei nº 

9.514, de 20 de novembro de 1997, para permitir a contratação de 

alienação fiduciária tendo como objeto a concessão de uso especial para 

fins de moradia, a concessão de direito real de uso e a propriedade 

fiduciária; 
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 Emenda nº 06/2006, do Deputado Roberto Gouveia, que altera o Código 

Civil, inserindo a concessão de uso especial para fins de moradia e a 

concessão de direito real de uso no rol dos direitos reais; 

 Emenda nº 07/2006, do Deputado Roberto Gouveia, que altera o Código 

Civil, inserindo a concessão de uso especial para fins de moradia, a 

concessão de direito real de uso e a propriedade superficiária entre os 

casos passíveis de hipoteca. 

O processo já havia sido relatado anteriormente na CDU pelo 

Deputado João Leão, que elaborou substitutivo no início de 2007. Esse texto, 

todavia, não foi submetido a voto. 

É o Relatório. 

II - VOTO DO RELATOR 

O processo em tela foi gerado a partir da perda da eficácia da 

MP 292/2006. Tanto o PL 7.412/2006 quanto o PL 7.529/2006 baseiam-se na 

referida medida provisória. 

Ocorre que, apesar de a MP 292/2006 ter perdido eficácia, seu 

conteúdo foi posteriormente aproveitado na forma da MP 335/2006, que gerou a Lei 

11.481, de 31 de maio de 2007. A citada lei traz em seu corpo, assim, o resultado do 

debate no Congresso dos pontos insertos no PL 7.412/006 e no PL 7.529/2006, a 

saber: 

 ajustes nos arts. 1º, 6º, 7º, 9º, 18, 19, 26, 29, 31 e 45 da Lei 9.636/1998, e 

acréscimo dos arts. 3º-A, 6º-A  e 22-A na mesma lei; 

 ajustes no art. 17 da Lei 8.666/1993; 

 ajustes nos arts. 8º e 24 da Lei 11.124/2005; 

 ajustes nos arts. 11, 12, 79, 100, 103, 119 e 121 do Decreto-Lei 9.760/1946, e 

acréscimo dos arts. 18-A a 18-F no mesmo diploma legal; 

 ajustes no art. 7º do Decreto-Lei 271/1967; 

 ajustes nos arts. 1º e 2º do Decreto-Lei 1.876/1981; 
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 acréscimo do art. 3º-A no Decreto-Lei 2.398/1987; 

 ajustes nos arts. 1.225 e 1.473 da Lei 10.406/2002 (Código Civil); 

 ajustes no art. 22 da Lei 9.514/1997; 

 acréscimo do art. 90-A na Lei 6.015/1973; 

 estabelecimento de normas sobre a alienação de bens imóveis do Fundo do 

Regime Geral de Previdência Social desnecessários ou não vinculados às suas 

atividades operacionais. 

As propostas insertas no PL 7.412/2006 e no PL 7.529/2006, 

assim, perderam a oportunidade. 

Quanto ao PL 531/2007, considera-se inviável a transformação 

pura e simples dos aforamentos em concessões de uso, em face do disposto no § 3º 

do art. 49 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias (ADCT), in verbis: 

[...] § 3º A enfiteuse continuará sendo aplicada aos 

terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa 

de segurança, a partir da orla marítima. [...] 

Diante do exposto, somos pela rejeição do Projeto de Lei nº 

7.412, de 2006, do Projeto de Lei nº 7.529, de 2006, e do Projeto de Lei nº 531, de 

2007. 

É o Voto. 

Sala da Comissão, em   de            de 2009. 

Deputado Renato Amary 

Relator 

 
III - PARECER DA COMISSÃO 

                                         
A Comissão de Desenvolvimento Urbano, em reunião ordinária 

realizada hoje, rejeitou  o Projeto de Lei nº 7.412/2006, o PL 7529/2006, e o PL 
531/2007, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Amary. 

                           
Estiveram presentes os Senhores Deputados: 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_1850 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-7412-A/2006 
 

127 

 
Eduardo Sciarra - Presidente, João Bittar, Fernando Chucre e José 

Chaves - Vice-Presidentes, Angela Amin, Chico Abreu, Emilia Fernandes, Evandro 
Milhomen, João Carlos Bacelar, José Carlos Machado, José Paulo Tóffano, Mário 
Heringer, Osmar Júnior, Zezéu Ribeiro, Luiz Carlos Busato e Renato Amary. 

                           

Sala da Comissão, em 1 de julho de 2009. 

                                                                     
 

Deputado EDUARDO SCIARRA 
Presidente 

 

       FIM DO DOCUMENTO 


