COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 224, DE 2007

Dispbe sobre a gratuidade da primeira
emissao e registro de diploma de curso
superior.

Autor: Deputado FABIO COUTO
Relatora: Deputada FATIMA BEZERRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Fabio Souto, proibe que as instituicbes de ensino superior cobrem taxas pela
primeira emissédo e registro de diplomas de cursos superiores. O autor justifica
sua proposta pelo argumento de que o diploma registrado de um curso superior é
o documento legal que comprova a formacgao recebida por seu titular, nos termos
do art. 48 da Lei n® 9.394, de 1996, a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional. Assim, sua emissao e registro constituem direito do cidad&o
que se forma, sendo inclusive indispensavel para o exercicio de diversas
profissdes. Nao cabe, pois, atribuir prego a esses procedimentos como se fossem
servicos adicionais que os estudantes podem escolher se deles se utilizam ou
nao. Lembra ainda que em se tratando de instituicbes publicas, a eventual
cobranga constitui exorbitédncia, na medida em que a emissédo e o registro do
diploma se inserem no ambito do principio da gratuidade do ensino publico,
oferecido nos estabelecimentos oficiais.

Ao Projeto de Lei (PL) principal encontram-se apensadas
sete Proposicoes assemelhadas. A primeira delas, de n° 604/2007, é de autoria
do ilustre Deputado Gerson Peres e amplia o alcance da gratuidade, ao vedar a
cobranga de taxas para emissdo de diplomas ou certificados definitivos, bem
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como para o “fornecimento de certificado ou certidao proviséria de cursos de 1°,
2° e 3° graus” (nos termos atuais, nos cursos de nivel fundamental, médio e
superior). A segunda Proposi¢cdo apensada, o PL n° 610/2007, de autoria do
nobre Deputado Cleber Verde, apresenta teor idéntico ao da Proposi¢ao principal.
O terceiro, de n° 1.188/2007, da lavra do ilustre Deputado Lindomar Gargon,
proibe a cobranga de taxa para a emissdao de diploma de qualquer nivel de
ensino, a semelhanca do PL N° 604, de 2007, antes descrito. O Projeto de Lei n°
1.225/2007, apresentado pelo nobre Deputado Eduardo Gomes, restringe a
gratuidade ao primeiro diploma de todos os cursos de nivel médio, técnico e
superior. A Proposicao apensada de n° 1.425/2007, também de autoria do
Deputado Gerson Peres, obriga as instituicdes de ensino superior publicas ou
privadas a fornecerem gratuitamente declaragdo proviséria, cuja validade se
estende para todos os fins de direito, tdo logo o estudante conclua seu curso
universitario. Estabelece ainda multa caso tal declaragdo nao seja expedida e em
caso de reincidéncia institucional, prevé pena de detengdo, que podera ser
convertida em prestagao de servigos. O sexto Projeto de Lei apensado € o de n°
1.743/2007, de autoria da Sra. Manuela D’Avila e também possui teor bastante
similar ao da Proposigao principal, pois visa a garantir o direito a primeira emissao
e registro gratuitos de diplomas de curso superior. Por fim, tem-se o Projeto de
Lei n°® 3.227, de 2008, de autoria da ilustre Deputada Vanessa Grazziotin, que
veda a cobranga de taxas na primeira emissao e registro de diplomas de cursos
técnico e superior, prevendo aplicacdo de multa as instituicdes que descumprirem
o dispositivo legal.

O Projeto de Lei em foco deu entrada na Cémara dos
Deputados em 26/02/2007 e foi enviado pela Mesa Diretora as Comissdes de
Educacédo e Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
em conformidade com os art. 54 e 24 do Regimento Interno. A Proposi¢ao
sujeita-se a apreciagéo conclusiva pelas referidas Comissdes e tramita em regime
ordinario.

No ambito da CEC, o entdo Deputado Anténio José
Medeiros foi inicialmente designado como Relator deste Projeto de Lei. Ainda que
tenha elaborado seu Parecer, este ndo chegou a ser apreciado pelo plenario da
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Comisséao, em virtude de seu licenciamento. Esta Deputada foi entdo escolhida
para substitui-lo. Nao foram propostas emendas ao Projeto de Lei, durante o
prazo regulamentar aberto na CEC para tal finalidade.

E o Relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A idéia inspiradora de todos estes ilustres colegas
Deputados que apresentam Projetos na mesma direcdo €, sem duvida, meritoria
e justa, do ponto de vista educacional e social. Também no nosso entendimento
nao cabe as instituicdes de ensino, publicas ou privadas, cobrar dos alunos taxas
para emitir ou registrar diplomas, pois, conforme a Constituicdo Federal, eles
nada mais sdo do que o documento oficial que atesta ou certifica o término da
jornada de estudos a que se submeteu o estudante. Se o aluno teve ou ndo que
pagar para estudar, € uma outra questao; entretanto, o direito ao diploma ao final
de cada etapa da educacao formal, este a Constituicao Ihe reserva, em todos os
niveis de ensino, e cobrar por isso é de fato uma exorbitancia.

No entanto, um problema aqui se coloca: em que pese a
justeza de tal tese, deve-se lembrar que a regulagdo, o acompanhamento e a
supervisdao da matéria de que aqui se trata sdo prerrogativas constitucionalmente
atribuidas ao Poder Executivo. Em outras palavras, emissdo e registro de
diplomas de cursos de nivel superior de qualquer instituicdo publica federal ou
privada, com ou sem fins lucrativos — de graduagao, sequencial ou de pos-
graduacéo stricto ou lato sensu —, sao questdes adscritas ao Executivo Federal,
no caso, ao Conselho Federal de Educacédo (CNE) e ao Ministério da Educacgéao
(MEC). Caso se trate de instituicdo publica estadual ou municipal, as questdes
citadas submetem-se a jurisdicdo dos respectivos Conselhos Estaduais de
Educacdo. Nos demais niveis de ensino, as respectivas responsabilidades do
Poder Publico sédo igualmente definidas pela Constituicdo Federal.
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Nao é por outra razao que, para dirimir acalorada discussao
que vem se travando ha anos sobre se as instituigdes de ensino superior podem
ou nao cobrar pela emissao e registro de diplomas — debate agravado em 2007,
em virtude de uma série de recursos interpostos contra instituicbes que o fizeram,
em diversas instancias juridicas como o Ministério Publico Federal, a Advocacia
Geral da Uniao, o Tribunal Regional Federal, a Consultoria Juridica do MEC, as
Consultorias Juridicas das Associagoes e Entidades nacionais dos segmentos do
ensino superior privado -, o MEC, e depois, o préprio Conselho Nacional de
Educacdo decidiram disciplinar a matéria, exarando varios Pareceres e
Resolucdes sobre o assunto.

Assim é que no Parecer CGAC/CONJUR/MEC n° 531/2006,
por exemplo, o Ministério da Educagao assim pronunciou-se: “o diploma integra a
prestacdo de ensino e ndo pode ser taxado em separado.” Em 2007, por nota a
imprensa, o Secretdrio de Educacdo Superior teceu as seguintes consideracées
sobre os abusos na cobranca de taxa de diploma: “Em linhas gerais, o estudante
deve ter garantido o direito de portar uma comprovacGo do grau de nivel
superior obtido, o que ocorre com o recebimento do diploma. Cobrar uma taxa
adicional para a emiss@o desse documento equivale a negar o titulo que prova o
ensino recebido, para aqueles que ndo efetuarem pagamento, hipotese que
contraria as regras consumeristas vigentes. Ndo se questiona a possibilidade de
cobranca de valor adicional para a confeccdo de diplomas com caracteristicas

especiais de material, forma ou impressdo, por opcdo do aluno. O que ndo

parece correto é ndo oferecer alternativa ao estudante, sendo o diploma
taxado. Independente de outras alternativas mais custosas, o oferecimento de
um titulo do grau obtido, de forma gratuita, deve ser entendido como um
direito inafastdvel.” Por fim, em 3 setembro de 2007, a Assessoria de Comunicacio
Social do MEC informou que “com o objetivo de atender a um conjunto de
demandas em torno da cobranca para expedicdo de diplomas por parte de
instituicbes de ensino superior (IES), a Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educagdo corrobora o entendimento que a expedigdo do certificado,
de acordo com embasados pareceres juridicos, é ato indissociavel da concluséo
do curso, ndo podendo ser considerada, portanto, servico extraordinario ja que,
nos termos do art. 48 da Lei n° 9.394/96 (LDB), trata-se de documento
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legalmente estabelecido como meio de prova da formagdo académica”. O
Secretario de Educacdo Superior do MEC esclareceu mais uma vez as IES que nao havia
base legal para a cobranga de taxa e/ou prestacdo pecuniaria como condi¢gao
para a expedicao de diploma ou certificado de conclusdo de curso. Adiantou ainda
que encaminharia ao CNE elementos complementares para apreciagao do tema, em
vista da eventual tomada de providéncias adicionais que o Conselho julgasse
necessarias ou para garantir a eficacia das Resolugdes n° 1/83 e 3/89 do préprio
CNE no mesmo sentido, ou para proceder ao seu reexame, se fosse o caso.

Como as autoridades educacionais vieram a concluir que as
citadas Resolugdes do CNE, que coibiam a cobranca de taxas de emisséo e
registro de diplomas, haviam perdido sua validade, o CNE emitiu entdo novos
Pareceres e Resolugdes, todos homologados pelo Ministro da Educagao, que nao
sO nao deixaram mais pairar duvida acerca da posicdo oficial de que ndo ha
cobertura legal para cobranga de emissao e registro de diplomas, como também
desburocratizaram o trabalho do CNE e flexibilizaram a LDB, permitindo com que
as universidades e os centros universitarios credenciados em geral — e ndo mais
sdé as universidades publicas — possam registrar diplomas de graduacao,
sequenciais e de poés-graduacgao, préprios ou das instituigdes ndo-universitarias
(Pareceres CNE/CES n°s 165/2007, 38/2008 e as Resolugdes n° 12/2007 e n° 1,
de 2008).

Por oportuno, explicitamos ainda que o Parecer CNE/CES
n° 91 de 22 de abril de 2008 ( publicado no D.O.U. n® 77, de 23/04/2008, Secéo
1, p.14 e 15 é ja homologado pelo MEC), € o Documento oficial que responde a
Consulta sobre cobranga de taxas pela emissdo de diploma de graduacgéo. A
Sumula deste Parecer € transcrita a seguir.

“Reuniéo ordinaria dos dias 8, 9 e 10 de abril/2008
Processo: 23001.000173/2007-06 Parecer: CES 91/2008 Relatores: Marilia
Ancona-Lopez, Antonio Carlos Caruso Ronca e Edson de Oliveira Nunes
Interessado: MEC/Secretaria de Educacdo Superior - Brasilia (DF) Assunto:
Consulta sobre cobranga de taxas pela emissdo de diploma de graduacéo feita
por Instituicdo de Ensino Superior Voto dos Relatores: Tendo a Conselheira-
Relatora, Marilia Ancona-Lopez, endossado as consideragcées indicadas no
Pedido de Vistas, no que se refere as questées formuladas pela SESu/MEC,
apresentamos relatoria conjunta e votamos no sentido de que: 1 — as Resolugbes
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CFE n° 1/83 e 3/89 ndo estdo em vigor. 2 - em relagdo ao item 2, entendemos
Superada a questdo, tendo em vista os termos do § 4° do art. 32 da Portaria
Normativa n° 40/2007, refletido no voto da Relatora, abaixo transcrito: A
expedicdo do diploma considera-se incluida nos servigos educacionais prestados
pela instituicdo, ndo ensejando a cobranga de qualquer valor, ressalvada a
hipotese de apresentacdo decorativa, em papel especial, por op¢do do aluno
Decisdo da Cadmara: APROVADO por unanimidade. (..)

Brasilia, 22 de abril de 2008. ADALBERTO GRASSI CARVALHO. Secretario
Executivo.”

Portanto, no entendimento de que a matéria, de iniciativa do
Executivo, encontra-se regulamentada no mesmo sentido de n&o permitir a
cobranga por emissao e registro de diplomas de nivel superior, por Parecer do
Conselho Nacional de Educagdo n° 91/2008, recém-exarado e homologado pelo
Senhor Ministro da Educagao, nosso voto € desfavoravel a aprovacao do Projeto

de Lei n° 224/2007 e dos sete demais Projetos que Ihe s&o apensados, a saber, o
PL n° 604/2007, PL n° 610/2007, PL n° 1.743/2007, PL n° 3.227/2008, PL n°
1.188/2007, PL n°® 1.225/2007 e PL n°® 1.425/2007.

Sala da Comisséao, em de de 2008.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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