PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Sandes Junior)

Acrescenta paragrafo ao art. 6° do
Decreto-lei n° 972, de 17 de outubro de
1969, para dispor sobre a exigéncia de
diploma de curso superior de jornalismo
para o exercicio da funcdo de repdrter.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° do Decreto-lei n® 972, de 17 de outubro
de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, ficando o atual paragrafo
anico renumerado como § 1°:

§ 2° E exigido diploma de curso superior de jornalismo
para o exercicio da funcéo de repérter.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal,
extinguindo a exigéncia de diploma de curso superior de jornalismo para o
exercicio da profissao de jornalista, consagrou, de vez, a liberdade de imprensa
em nosso Pais e trouxe novos ares para a questdo da regulamentacdo de
profissdes.



Ao decidir, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
511.961, que o inciso V do art. 4° do Decreto-lei n°® 972/69, nao foi
recepcionado pela Constituicdo, o STF, sabiamente, ressaltou a liberdade de
expressao e a liberdade de exercicio profissional.

De fato, o dispositivo legal era extremamente restritivo ao
determinar o registro conforme a funcdo desempenhada pelo profissional e
exigir a apresentacao de diploma de curso superior de jornalismo para que o
trabalhador obtivesse esse registro. Com isso, néo restou outra opgédo ao STF
além de extinguir a exigéncia do diploma, em qualquer hipotese.

Assim, embora aplaudindo a decisdo do STF, queremos
propor a rediscussao da matéria sob um outro enfoque, que talvez néo tenha
merecido a devida reflexdo quando do julgamento do RE n® 511.961.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 4°, inciso V, do
Decreto-lei n° 972/69, o STF considerou que a exigéncia do diploma de
jornalismo para o registro de jornalista contrariava os incisos IX e Xlll do art. 5°
da Constituicdo Federal, que assim dispdem:

IX - & livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente
de censura ou licenca;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que
a lei estabelecer;
Queremos, porém, chamar atencdo para outra
disposicédo, também inserida no art. 5° da Carta Magna, que diz respeito ao
direito a informacdo. Trata-se do inciso XIV, cujo texto € o seguinte:

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional,

A liberdade de comunicacdo, portanto, consiste néo
apenas no direito de expressar livremente suas opinides, mas também no
direito de ser informado, de ter acesso a informacao segura, confiavel, coerente
e relevante. E esse direito, assegurado pela Constituicdo Federal, €, em ultima
analise, concretizado pelos repodrteres, que, no trabalho de campo, buscam a
noticia, investigando fatos, checando versbes, organizando dados, enfim,
estruturando a informacédo a que todos, de acordo com a Constituicao Federal,
devem ter acesso.



N&do queremos em absoluto, com isso, discordar do
Supremo Tribunal Federal, quando ressalta a imprescindibilidade da liberdade
de expressdo para a democracia. Também nao consideramos que 0s
jornalistas, formados ou néo, tenham o monopodlio da informacdo e muito
menos da liberdade de expressao.

Parece-nos, porém, que, da mesma forma que a
liberdade de expressdo é peca essencial da democracia, somente a racional
coleta da noticia possibilitard& o amplo acesso a informacdo, também
indispensavel a construgdo democratica. E essa racional coleta da noticia tem
uma técnica, apreendida nas faculdades de jornalismo e aplicada pelos
repérteres em seu labor, a qual, se ndo aplicada, prejudicara a concretizacao

do dispositivo constitucional.

Afirmou o Ministro Cezar Peluso, no voto que proferiu no
julgamento do RE n° 511.961, “o curso de jornalismo n&o garante a eliminacao
das distorcbes e dos danos decorrentes do mau exercicio da profissdo. S&o
estes atribuidos a deficiéncias de carater, a deficiéncias de retiddo, a
deficiéncias éticas, a deficiéncias de cultura humanistica, a deficiéncias
intelectuais, em geral, e, até, dependendo da hip6tese, a deficiéncias de
sentidos”. De fato, em regra sé@o essas qualidades pessoais que evitam danos
individuais, causados pela violagéo da intimidade de uma pessoa ou por crimes
contra sua honra.

Ha, porém, no mal exercicio da funcdo de repdrter, o risco
de se limitar o acesso da populagdo a informacdo, um dano coletivo com
graves consequéncias a sociedade e a democracia. Esse risco sé é diminuido
mediante 0 emprego correto das técnicas pertinentes pelo reporter,

apreendidas na faculdade de jornalismo.

Se, como afirmou o Ministro Gilmar Mendes, “o jornalismo
e a liberdade de expressdo sdo atividades que estdo imbricadas por sua
propria natureza e ndo podem ser pensados e tratados de forma separada”,
entendemos, também que o jornalista, em especial aguele que desempenha a
funcado de reporter, € o profissional que, por exceléncia, pode garantir a todos o
acesso a informacao, pressuposto da liberdade de expresséo.

Por esses motivos, apresentamos este projeto de lei que
pretende restabelecer a exigéncia do diploma de curso superior de jornalismo
nao para o registro visando ao desempenho de qualquer funcdo, como antes
dispunha a lei, mas apenas para a funcdo de reporter, na qual a técnica é
essencial.



Na certeza de que este projeto contribui para o
aperfeicoamento de nossa legislacdo e de nossa democracia, rogamos aos
nobres Pares apoio para sua rapida tramitacao e conversédo em lei.

Sala das Sessfes, em de de 2009.

Deputado SANDES JUNIOR
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