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| - RELATORIO

O projeto em tela tem por objetivo modificar o paragrafo
anico do art. 1° da Lei de Crimes Hediondos, para considerar crime hediondo a
violéncia fisica cometida contra policiais civis ou militares em servico ou em
razao do servico.

Justifica o0 autor a sua iniciativa ao argumento de que com
tal providéncia haveria maior rigor no tratamento processual penal dos
criminosos, o que lhes infundiria maior temor ao confrontarem-se com a
autoridade.

A proposicéo foi apensado o PL 4.766/05, que alterando
o art. 1° do referido diploma legal, acrescenta uma alinea determinando ser
também hediondo o “homicidio, quando praticado contra autoridade policial ou
a ela equiparada no exercicio da funcéo, de quaisquer dos poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios”.
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Também a justificativa deste PL estd baseada na
tentativa de “inibir a préatica de crimes contra autoridades policiais” através de
maior rigor da pena.

O PL 5.558, de 2005, que acrescenta novo inciso ao
artigo 1°da Lei de Crimes Hediondos, também foi ap ensado a esta proposicao.
Tem por finalidade definir como hediondo o “homicidio doloso praticado contra
agente publico encarregado da seguranca publica, do Poder Judiciario, ou dos
orgéos e instituicdes essenciais a justica, no exercicio da fungdo ou em razao
dela”. Com essa alteracao legislativa, pretende-se coibir com mais rigor os
homicidios perpetrados contra os alguns agentes publicos, inibindo, portanto , a
pratica de tais condutas.

O PL 7.390, de 2006, que também fora apensado a esta
proposta legislativa, visa a inibir a pratica de crimes contra policiais militares.
Preconiza que a reforma legislativa seja levada a efeito por meio do acréscimo
de um novo inciso ao artigo 1° da lei 8.072/90. O texto do novo dispositivo
passa a definir como hediondo qualquer crime cometido contra policiais
militares.

Projeto n° 7.625, de 2006, por sua vez, tem por
desiderato tipificar como hediondo o homicidio praticado contra policial ou
agente penitenciario.

A Ultima proposicdo apensada ao projeto principal foi a de
n°4.684, de 2009, de autoria do Deputado Capitdo A ssuncdo, que acrescenta
inciso ao art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho d e 1990, para tornar crime
hediondo o homicidio doloso praticado contra agente publico encarregado da
seguranca publica, do Poder Judiciario ou dos 6rgéos e instituicdes essenciais
a Justica, no exercicio da funcdo ou em razéo dela.

O projeto € de competéncia do Plenario.

Cabe a esta Comissdo a andlise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame e seus apensos atendem, em
linhas gerais, aos pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia
da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacéo da iniciativa
parlamentar, nos termos dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da
Constituicao Federal.

Com relacdo a técnica legislativa, todas as proposic¢oes,
exceto as de n° 7.625, de 2006, e de n° 4.684, de 2 009, apresentam
inadequacdes. Tanto o PL 7.279/02 quanto os Projetos 4.766/05 e 7.390/06
pecam pela inobservancia da LC 95/98, no tocante a determinagdo de que o
primeiro artigo da lei indique o seu objeto e o respectivo ambito de aplicacao.

Ademais , o acréscimo feito, pelo PL 7.279/02, ao
paragrafo Unico do artigo 1°da Lei de Crimes Hedio ndos, € inadequado. Tal
insercdo ndo poderia constar do paragrafo Gnico.

Quanto ao PL 4.766/05, ha clausula revogatoéria genérica,
0 que néo é permitido pela LC 95/98.

O PL5.558/05 ndo se coaduna com a boa técnica
legislativa, disposta no artigo 12, inciso lll, alinea ‘d’ da LC 95/98. Nesse
sentido, verifica-se a auséncia da expressdo “NR” entre parénteses apds o
dispositivo acrescido. A mesma falha ocorre no final do texto do artigo 1°do
PL 7.390, de 2006.

Também é injuridico o PL 7.279/02, ja que nao existe o
crime de violéncia fisica.

JA o PL 5.558/05 esta maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade. Afronta o principio da legalidade, vez que o inciso a ser
acrescido a Lei dos Crimes Hediondos contém incriminacdo vaga e
indeterminada. N&o ha definicbes precisas a respeito de quem séo 0s agentes
publicos encarregados da seguranca publica, do Poder Judiciario e dos 6rgaos
essenciais a Justica. O Direito Penal patrio ndo admite a criacdo de tipos
penais contendo conceitos vagos e imprecisos. O PL deveria, portanto, ser
taxativo.
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No mérito, concordo com as razdes elencadas por todos
os parlamentares autores dos projetos em epigrafe, no sentido do
aperfeicoamento juridico do nosso sistema legal, a fim de agravar as penas
criminais, alcando os crimes de homicidio para o patamar de hediondo, quando
atentatério aos bracos do Estado que atuam na area da seguranca publica,
bem como aos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, atuantes
nesta area.

E notdrio o aumento do crime de homicidios contra estas
autoridades publicas, sendo que o endurecimento da Lei demonstrara, no
minimo, o valor que o Estado concede aos seus agentes que atuam na area,
além de ser um fator de inibicdo para a pratica do crime, a partir do momento
em que as penas comecarem a ser efetivamente cumpridas. E claro que néo
se pode pretender que somente a alteragao legislativa diminuira a incidéncia de
tais crimes, mas a modificacdo da Lei, junto com outras politicas publicas,
reforcard a idéia de protecdo dos agentes publicos responséveis pelo combate
ao crime, além de incidir, quase que diretamente, a um tipo de delito afeicoado
as organizacg@es criminosas, que devem ser combatidas com veeméncia.

Entretanto, a expressao “instituicdes essenciais a Justica”
€ extremamente aberta, ndo havendo consenso doutrinario a respeito de quais
sejam, podendo confundir-se com a idéia de funcdes essenciais a Justica, 0
que, em termos de tipo penal, é extremamente relevante, pois pode impedir 0
exato alcance da Lei. Desta forma, incluindo-se expressamente a expressao
Ministério Publico, o dispositivo legal alcancara, efetivamente, o que as razbes
do projeto de Lei visa a atingir: as autoridades efetivamente envolvidas no
combate a criminalidade, e que prestam servicos ao Estado Democratico de
Direito.

Por fim, frisa-se que a expressao “in fine” do comentado
artigo, ou seja, “no exercicio da funcdo ou em razdo dela” deixa claro que o
objetivo do dispositivo é reprimir mais severamente os atentados contra a vida
de tais agentes publicos exclusivamente relacionados com as suas atividades
na area de segurancga publica, seja no combate direto da criminalidade, seja
pelas decisbes que possam tomar para combater o crime e seus autores.
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Por tais razdes, voto pela constitucionalidade e
injuridicidade do PL 7.279/02, pela constitucionalidade e juridicidade dos PLs
4.766/05, 7.390/06, 7.625/06 e 4.684/09, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL 5.558/05, pela boa técnica legislativa dos PLs 7.625/06 e
4.684/09 e pela inadequada técnica legislativa das proposicbes de n.%s
7.279/02, 4.766/05, 7.390/06 e 5.558/05 e, no mérito, pela aprovacdo do PL
4684/09, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2009.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.279, DE 2002

(Apensos os PLs n.° 4.766, de 2005; n.° 5.558, de 2 005;
n.° 7.390, de 2006; n.°7.625, de 2006; e n.° 4.684, de 2009)

Altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990 - Lei dos Crimes
Hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° - Esta lei altera o art. 1° da lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 2° - O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes:

Xl — homicidio doloso praticado contra agente publico encarregado da
seguranca publica, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, no exercicio da
funcdo ou em razéo dela”. (NR)

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2009.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator



