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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AO EXAME E A AVALIACAO DA
CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA E, AO FINAL, FORMULAR PR OPOSTAS
AO PODER EXECUTIVO E AO PAIS, ESPECIFICAMENTE NO QUE DIZ
RESPEITO A REPERCUSSAO NA AGRICULTURA - CRISE-AG

Presidente: Deputado LELO COIMBRA
Relator: Deputado ABELARDO LUPION

| — Apresentacéao

Em 02 de margo, o Presidente desta Casa, Deputado
Michel Temer, criou cinco Comissdes Especiais com o propésito de avaliar e
oferecer ao Poder Executivo medidas para a mitigacéo dos efeitos decorrentes
da crise econbmico-financeira mundial sobre segmentos especificos da
economia nacional. A uma dessas Comissodes, cujos debates e conclusdes séo
objeto deste relatério, coube a tarefa de analisar os efeitos da crise sobre setor
agropecuario.

Para a discussao do tema, esta Comissao promoveu a
realizacdo de audiéncias publicas, algumas exclusivamente em seu ambito e
outras em conjunto com as demais Comissdes Especiais.

Foram ouvidos representantes de varios segmentos que
integram 0 agronegdcio nacional ou cujo desempenho afeta as condicbes em
que o agricultor opera, tais como: entidades de classe de produtores e
trabalhadores rurais; industrias de fertilizantes, de defensivos e de maquinas
agricolas; processadores de carnes; instituicbes financeiras; e membros do
governo, com destaque para os Ministros de Estado da Fazenda — MF; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC; da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA,; e para os presidentes do Banco Central do
Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.



Além desta, o presente relatério é formado por mais seis
secbes. A segunda secao sintetiza a crise financeira mundial. A terceira
descreve os impactos sobre a agricultura brasileira. A quarta secdo aborda a
situacdo atual, com énfase no financiamento da safra agricola 2009/2010. Na
quinta e na sexta secdes, o relator oferece consideracoes e sugestdes para a
mitigacdo dos efeitos da crise, muitas das quais foram propostas pelos
debatedores nas audiéncias publicas. Por fim, a sétima secdo apresenta as
consideracdes finais do presente trabalho.

[l — Sintese da Crise Global

Até alguns meses atras, o mundo experimentava um
longo periodo de crescimento econdmico, baseado, especialmente, em
expressiva expansao do crédito disponivel. Em setembro ultimo, entretanto, o
otimismo que antes contagiava iniumeros segmentos econdmicos mostrou-se
produto de excessivas alavancagem de recursos e absorcdo de risco por
instituicoes financeiras, pouco reguladas e fiscalizadas.

A percepcdo da extensdo dos ativos toxicos fragilizou
conglomerados financeiros até entdo considerados soélidos. Alguns foram a
nocaute. A capacidade de a economia fornecer crédito esgotou-se. Sem
crédito, dividas deixaram de ser roladas e transacdes comerciais domeésticas e
entre nacdes perderam fblego. Assustado, o mundo arrefeceu o ritmo de
producao, reduziu importacdes, passou a consumir 0s estoques disponiveis e a
conviver com o fantasma da queda do nivel de emprego.

A gravidade da crise levou nagfes a responderem a seus
efeitos com acdes coordenadas, em certa extensdo, e medidas soberanas,
moldadas a suas peculiaridades. Evidenciada a necessidade de correcado de
falhas e desvios, a busca de novos arranjos regulatérios e de alternativas de
financiamento tornou-se um objetivo comum.

Apesar de sinalizagbes em sentido oposto, instalou-se
desconfianca de recrudescimento da imposicdo de barreiras comerciais,
especialmente por parte dos paises mais afetados pela crise. A depender da
intensidade desse movimento, ainda cogitado por muitos, as consequéncias
podem ser relevantes para o comércio internacional.



No caso brasileiro, a agricultura estaria entre as
atividades a serem atingidas com maior vigor, pois competimos em mercados
globais em que h& constantes pressdes protecionistas, como os de acucar,
algodao, carnes, etanol e de suco de laranja.

lIl — Impactos na agricultura brasileira

N&o obstante a reconhecida solidez do sistema bancério
brasileiro, a contracdo crediticia foi severa por aqui. Acionou-se o sinal de
alerta no comércio, na indastria, no setor de servi¢cos e na agricultura. Diversos
segmentos produtivos suspenderam investimentos, reduziram a producéo,
concederam férias coletivas ou recorreram a demissao de funcionarios.

Quando do agravamento da crise financeira global, em
setembro passado, a safra agricola 2008/2009 encontrava-se em fase de
implantacdo. Em virtude da retracdo do crédito por parte de fornecedores de
insumos e das tradings, tradicionais financiadores do agronegadcio, cogitava-se,
a época, decréscimo na producdo de grdos. O agricultor dependente de
recursos de terceiros viveu o dilema de optar entre manter a area cultivada,
com a adocdo de menor padrao tecnolédgico, ou reduzir o plantio, de modo a
fundar as lavouras observando as melhores recomendacgfes técnicas. O
consumo de fertilizantes, indicador do padrao tecnoldgico adotado, reduziu-se.

Iniciava-se no Pais mais um processo de renegociacéo
de dividas rurais, que vinham se avolumando, sem solucdo, desde 2004.
Diante do cenario externo e do elevado endividamento de agricultores,
instituicdes financeiras condicionaram a renegociacdo a ndo concessdo de
novos créditos, o que dificultou ainda mais a implantagéo da safra.

Bruscas oscilagcdes do cambio, elevacdo dos custos dos
financiamentos bancéarios complementares aos provenientes do crédito rural,
maior seletividade das instituicbes financeiras na concessdo de crédito; e
precos declinantes das principais commodities agricolas minavam o0s
prognaésticos para o setor, no final de 2008. Seja por adversidades climaticas,
seja pelo uso de menor padrao tecnoldgico, a estimativa do IBGE € de queda
na producao de gréaos para 133,3 milhdes de toneladas, patamar 8,7% inferior
ao alcancado em 2008, de 146 milhdes de toneladas.



Passados mais de 8 meses dos primeiros efeitos da crise
sobre a agricultura, muitos dos elementos que caracterizaram as preocupacoes
iniciais do setor ainda se fazem presentes. Devido a falta de liquidez, empresas
ligadas ao agronegocio ampliaram o prazo de pagamento pelos produtos
recebidos dos agricultores e reduziram ou paralisaram as atividades. A
vantagem financeira decorrente da desvalorizacdo do real frente ao dolar foi
neutralizada, em parte, por trés fatores: queda nas cotacdes internacionais dos
produtos agricolas; volumes decrescentes das exportacbes; e custo mais
elevado dos insumos importados.

Esses sdo os efeitos gerais da crise sobre a agricultura
brasileira. A seguir, relata-se o diagndstico oferecido pelos participantes de
nossas audiéncias publicas para os principais segmentos do agronegdécio, bem
como elementos colhidos por este relator acerca do tema. A analise
compreende deficiéncias institucionais do Pais, cujos efeitos negativos fazem-
se ainda mais presentes em momentos de crise.

a) agricultura familiar

A despeito de sempre ter sido posta a margem das
politicas publicas no Brasil, a pequena producdo familiar exibe resultados e
indicadores auspiciosos. Com efeito, dados do IBGE d&o conta que o valor da
producdo por hectare dos estabelecimentos familiares, em 1985, era 26%
superior ao valor médio do pais. O mesmo universo de agricultores respondia
por mais da metade do valor da producdo agropecudaria em Santa Catarina,
mais de 40% na o Rio Grande do Sul e quase outro tanto no Parana.

No que toca ao cenario externo, ha que destacar alguns
produtos, como frangos, suinos, fumo, dentro outros, cujas exportacdes sao
majoritariamente oriundas da agricultura familiar. Também € significativa a
participacdo dos pequenos agricultores na oferta de outros produtos. Em 1985,
esses agricultores eram responsaveis por 86% da producdo nacional de
mandioca, 70% do algodao e 37% do arroz, e historicamente tém superado a
agricultura patronal na producdo de trigo, cacau, banana, manga, tomate,
meldo e outras culturas, contribuindo decisivamente, para a estabilidade
econdmica, geracdo de empregos e de apreciaveis excedentes exportaveis. As
estatisticas do Censo Agropecuario de 1995/96 nao diferem substancialmente



em relacdo ao Censo de 1985, exceto no caso do algodao, lavoura pela qual a
agricultura familiar respondia por 33%.

Nesses termos, produ¢do agricola, abastecimento interno
e exportacbes tém participacdo apreciavel da agricultura familiar, e, de resto,
de agricultores de todos os portes e 0 Pais ndo pode prescindir ou discriminar
produtores segundo tamanho. Em varios ramos e produtos, alias, a escala
familiar é até mais vantajosa ou competitiva.

Analisando a evolucgéo recente da renda mensurada para
20 lavouras, produtos com expressiva presenca da propriedade familiar, como
o feijdo e o milho, ostentaram quedas significativas no valor bruto da producéo
(19,5% e 30%, respectivamente), tomando junho como més base e 2008 como
base inicial, enquanto mandioca, tomate, batata e arroz auferiram algum
ganho, porém ndo d& para concluir categoricamente a relagdo causal,
decorrente mais da atual crise ou de situagBes conjunturais ou estruturais ja
presentes antes da eclosao da crise.

b) setor fumageiro

No setor fumageiro, a crise afeta milhares de familias de
pequenos produtores, em todo o Pais. Desde o inicio do ano, empresas
aguardam a liberacdo de recursos para a aquisicdo e processamento de fumo
cuja venda ja esta acertada. Por falta de financiamento, o produto encontra-se
armazenado nos galpdes dos produtores, perdendo qualidade. Sem capital de
giro, a industria ampliou, de uma semana para mais de 90 dias, o prazo de
pagamento do produto que consegue processar.

Preocupados com a situagdo, por diversas vezes
parlamentares desta Casa alertaram os 6rgaos do governo envolvidos com a
liberac@o desses recursos. Todos se mostraram sensibilizados, mas o fato é
que, até a presente data, a questdo ndo foi equacionada. A solucdo do
problema se arrasta por seis meses.

C) carnes

No setor de carnes, a situagdo ndo é menos preocupante.
Unidades industriais de grande e pequeno porte, voltadas ou ndo ao mercado
externo, reduziram as atividades, entraram em processo de recuperagao
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judicial ou fecharam as portas. Ao total, 44 frigorificos entraram em
recuperacao judicial, reduzindo a capacidade nacional de abate em cerca de 30
mil cabecas/dia. Um dos que paralisaram as atividades demitiu cerca de 7 mil
funcionarios. Somados, os frigorificos processadores de carne bovina
dispensaram mais de 20 mil trabalhadores, especialmente em Mato Grosso e
no Mato Grosso do Sul.

Em ma situagdo encontram-se 0s pecuaristas,
fornecedores dos frigorificos. Milhares ndo receberam pelo boi gordo entregue.
Na regiao Centro-Oeste, por exemplo, deixaram de ser pagos cerca de R$ 350
milhdées. Muito desses valores referem-se a animais entregues pouco antes dos
pedidos de recuperacéo judicial. Ainda sim, pela legislacdo que rege o tema,
tais créditos incluem-se entre os que terdo sua quitagdo reprogramada, em até
2 anos. Numerosos foram os protestos diante dos portdes de acesso aos
frigorificos. A falta de pagamento comprometeu a capacidade de reposicéo de
bois magros, bezerros, reprodutores e matrizes, em toda a cadeia produtiva.

Com a retragdo do mercado internacional, unidades
exportadoras intensificaram suas operacdes domeésticas, estimuladas pela
vantagem de poderem pagar os tributos incidentes sobre suas operacgdes
internas com creditos fiscais acumulados nas exportacfes. Em desvantagem
tributaria e com menor escala de producdo, os frigorificos que atuam
exclusivamente no mercado nacional perderam competitividade; alguns
fecharam as portas, fortalecendo a posi¢cao dos grandes grupos em detrimento
da concorréncia e do elo mais fraco da cadeia produtiva, o pecuarista.

Por apresentar um menor ciclo produtivo, a avicultura
nacional foi rapida em se ajustar aos efeitos da crise: reduziu os alojamentos
de pintos de corte em cerca de 20%. A providéncia evitou queda ainda mais
expressiva nos precos internacionais da carne de frango, que se reduziram de
US$ 2,10/kg, antes da crise, para até US$ 1,39/kg. Os ganhos de produtores
independentes e dos integrados foram drasticamente reduzidos. Sem crédito e
com o mercado reduzido, inclusive pela imposicdo de maiores restricoes em
suas vendas externas, o setor passou a demitir.

Além de todas as agruras decorrentes da falta de crédito
e dos mercados instaveis, 0s suinocultores sentiram os efeitos de uma
acusacao injusta: a de que a gripe causada pelo virus Influenza A (H1N1) teria
nos suinos uma de suas principais fontes de transmisséo. A desinformacéao fez



com que consumidores internos e externos se retraissem, impondo prejuizos a
nossos produtores, que oferecem um produto de primeira qualidade.

Dados do MAPA assinalam que, de janeiro a maio deste
ano, as exportacdes brasileiras de carnes (bovina, suina e de frango)
decresceram 4,8% em volume e 21,9% em valor (dolar).

d) couro

No ano de 2000, para proteger a industria nacional de
artefatos de couro, instituiu-se imposto sobre a exportacdo dos couros salgado
e wet blue. Atualmente, sobre as vendas externas desses produtos incide
aliqguota de 9%, conforme estabelece a Resolucdo CAMEX n° 42, de 19 de
dezembro de 2006.

O efeito desse imposto de exportacdo € o represamento
no mercado interno de parte do produto que seria exportado, deprimindo os
precos domésticos. Em consequéncia, frigorificos pagam menos pelo boi
gordo, fonte da matéria prima.

Do ponto de vista da cadeia produtiva do couro, a decisao
governamental de taxar as exportacdes transfere renda do pecuarista para a
indUstria de couro acabado e de artefatos de couro. A providéncia era
defensavel quando o produto alcancava elevadas cotacdes no mercado
internacional. Mas o quadro mudou: de R$ 2,35 / kg de couro, nos melhores
momentos, 0s precos despencaram para algo em torno de R$ 0,20 / kg, cerca
de um décimo do valor anterior. Mantidos 0s precos nesses patamares, ndo ha
incentivos para a melhoria da qualidade do couro nacional.

Em breve, os integrantes da CAMEX deverdo se reunir
para, entre outras providéncias, avaliar a conveniéncia de se alterar tal
imposto. Integram a Camara de Comércio Exterior o Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que a preside, e 0s Ministros
Chefe da Casa Civil; das Relagbes Exteriores; da Fazenda; da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; do Desenvolvimento Agrario; e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Pela légica, é razoavel que se suprima a aliquota de que
se trata. A titulo de esclarecimento, o couro, junto com armamentos, Sd0 0S
Unicos produtos sobre os quais incide imposto de exportacgéo.



e) fertilizantes

Quarto maior consumidor de adubos, o Brasil € altamente
dependente de importagcbes do insumo que tem maior peso nos custos de
producdo agricola. Cerca de 70% do nitrogénio, 50% do fésforo e 90% do
potassio usados por nossa agricultura ttm como origem o mercado externo.

Uma das razfes para o acanhado tamanho da industria
nacional de fertilizantes € a discrepancia entre as condicbes de operacéo
oferecidas pelo Brasil e pelos principais paises exportadores, que apéiam suas
industrias com precos diferenciados para a energia consumida, subsidios
diretos e indiretos ao produto e desoneracdo tributaria, tudo o que néo
observamos por aqui. O adubo importado ndo paga ICMS e o produzido

internamente sim.

Curiosamente, nosso Pais é dotado de grandes jazidas
de fésforo e potassio. A producdo nacional de gas natural de petréleo e as
importacdes da Bolivia possibilitam maior participacéo de industrias localizadas
no Brasil no abastecimento do mercado interno com nitrogenados.

Em perfuracbes a busca de petroleo, a Petrobras teria
descoberto consideraveis jazidas de potassio. Essa seria a razdo para o
repentino crescimento no numero de pedidos de autorizacfes para prospeccao
do nutriente no Recdncavo Baiano e no Espirito Santo. Ha indicios de jazidas
do mineral entre Sergipe e o Espirito Santo. Em Nova Olinda, no Amazonas, na
confluéncia entre os rios Madeira e Amazonas, estaria localizada a terceira
maior reserva de potassio do mundo. Minas Gerais e Mato Grosso possuem
relevantes reservas de fosforo, proximas aos centros de producao de graos.

Segundo dados do MAPA, nossa maior jazida de fosforo,
localizada entre o Pard e o Amapa, ndo pode ser explorada em razdo de um
Decreto, que acreditamos ser o de n° 89.404, de 24 de fevereiro de 1984.
Verificar o que impede a exploracdo adequada dessa riqueza e reverter a
situacao é questao estratégica para nossa agricultura.

A gestdo das autorizagcbes para prospeccao e lavra de
provincias minerais parece nao atender aos interesses da agricultura. Precisa
ser revista. Ha anos, empresas que detém tais autorizagbes néo levam a cabo
as providéncias a que se propuseram. Limitam-se a pagar multas para renova-
las, e, com isso, garantir acesso futuro a uma riqueza em potencial.



Os principais fertilizantes consumidos por nossa
agricultura integram a lista de excecdo do Mercosul para o Brasil, atualmente
composta por 93 itens. Ocorre que essa lista sera reduzida para 80 itens, a
partir de fevereiro de 2010, e para 50 itens, a partir de agosto do mesmo ano.
Caso nada seja feito, corre-se o risco de, em breve, as importacdes do produto
serem oneradas com imposto de até 6%. A esse respeito, deve-se ter em
mente que o alto custo dos fertilizantes em 2008 resultou em uma queda de 9%
(2,2 milhdes de toneladas) no consumo do insumo, em relacdo a 2007.

Segundo representantes da inddstria, a maior parte do
adubo comercializado nos primeiros meses deste ano seria oriunda dos
estoques remanescentes de 2008, quando o produto atingiu elevadas cotacdes
no mercado internacional. O ja elevado custo desses estoques foi majorado
pela desvalorizacdo da moeda nacional frente ao ddlar, o que estaria
comprometendo as financas, em especial, de pequenas e médias
misturadoras, obrigadas, neste ano, a vendé-los a precos bem mais baixos.

A possivel descontinuidade no fornecimento de
fertilizantes por essas empresas preocupa o0s agricultores, pois pode
concentrar ainda mais o mercado, hoje dominado por trés grandes grupos, que
detém uma fatia estimada entre 60 e 70%.

A aliguota de 25% do Adicional ao Frete para a
Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM incidente sobre a importacdo de
fertilizantes encarece o produto. Adubo é insumo de baixo valor agregado, mas
gue envolve a movimentacao de grandes volumes fisicos. Por isso, o adicional
tem peso significativo na composicao do preco final desses produtos.

f) defensivos agricolas

Em suas projecdes mais pessimistas, a industria de
defensivos agricolas estima diminuicdo nas vendas entre 10 e 15%, em 2009.
A queda decorreria, entre outros aspectos, da provavel reducdo do plantio de
algoddo e da escassez de crédito para os agricultores e para as proprias
empresas do setor, que financiam aos primeiros o equivalente a cerca de 60%
de suas vendas.

O segmento ressente-se de excessos cometidos por
alguns 6rgaos reguladores. O que se deseja é que a atuacao desses 0rgaos se
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circunscreva aos assuntos sob sua responsabilidade: ao Ministério da
Agricultura, as questdes agronémicas e as recomendacdes associadas ao uso
de cada produto; ao IBAMA, o impacto de defensivos no meio ambiente; e a
ANVISA, a toxologia dos defensivos agricolas para o ser humano.

Falta de transparéncia também €& uma obstaculo.
Decisdes sdo tomadas sem que seja apresentada as empresas afetadas a
motivagao cientifica ou Ihes seja dada oportunidade de debater o assunto, em
bases técnicas. Esse foi o comportamento da ANVISA em sua decisdo de
2008, recentemente revogada, de suspender todos os procedimentos voltados
a avaliacdo e ao registro de agrotoxicos e produtos afins, até a conclusédo da
reavaliagdo toxicolégica, em curso, de 14 ingredientes ativos que integram
cerca de 45% dos defensivos comercializados no Pais.

Durante sua vigéncia, a medida postergou ainda mais o
que normalmente ocorre com atraso consideravel. Ficaram sobrestadas, por
exemplo, a ampliacdo do registro dos ingredientes ativos em questao para
outras culturas, pragas ou sistemas de aplicagdo, bem como a admisséo de
novos fornecedores dessas substancias, ainda que os atuais as deixassem de
produzir.

O descumprimento pelo Poder Publico do prazo
estabelecido pela legislacéo para o registro de defensivos agricolas é problema
recorrente. Na pratica, ao invés de 5 meses, consomem-se, em média, cerca
de 33 meses para a conclusdo de cada processo. Atrasos demasiados nesses
procedimentos ndo interessam ao produtor rural, pois desestimulam o
desenvolvimento de produtos pelas empresas, reduzindo o potencial de
concorréncia no setor. Em ultima analise, quem paga essa conta é o agricultor.

N&o é demais lembrar que, por diversas razées, inclusive
questdes ligadas a estrutura de mercado, alcamos, em 2008, a lideranca nos
gastos com defensivos agricolas (R$ 12,7 bilhdes), apesar de o segundo
colocado, os Estados Unidos, cultivar uma area muito superior a nossa.
Esclarecer a questdo e discuti-la em profundidade € providéncia que interessa
ao agricultor.
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g) maquinas agricolas

Dados da ANFAVEA registram queda significativa no
mercado de maquinas agricolas. Em relacdo ao mesmo periodo de 2008, no
primeiro trimestre deste ano houve recuo de 39% na producdo de
colheitadeiras e de 15% na de maquinas agricolas e tratores de rodas.

A parcela destinada ao mercado _interno reduziu-se em
30%, no caso de colheitadeiras, manteve-se praticamente inalterada para
magquinas agricolas e apresentou acréscimo de 3% para tratores de rodas.
Nesses mesmos itens, a producdo exportada retraiu 50%, 40% e 31%,
respectivamente. Em abril, o setor apresentou dados piores que os do mesmo
més de 2008, em todos 0s quesitos. Nas vendas externas, o tombo foi de 70%.

Como em 2008, as exportacdes absorveram 35% da
producdo de tratores de rodas e colheitadeiras, a queda nesse quesito néo
interessa aos agricultores brasileiros, pois reduz a escala de producdo da
industria, encarecendo cada unidade produzida.

Mesmo diante desses numeros, e diferentemente do que
se verificou em outros segmentos da economia, o mercado de maquinas e
implementos agricolas ndo mereceu atengdo por parte do governo. Nada foi
feito.

Segundo representantes da industria, as vendas de
tratores de rodas tem sido sustentadas, especialmente, por programas
publicos, federais e estaduais, de financiamento da aquisicdo de unidades de
baixa poténcia, lancados antes da crise. Em margo, essas vendas
representaram 60% do total. Entretanto, a fabricagcdo de tratores de pequena
ou média poténcia ndo compensa o recuo na demanda por unidades de maior
poténcia e especialmente por colheitadeiras, cuja produgao requer cerca de 15
vezes mais horas trabalhadas que um trator. O segmento sinalizou indecisao
sobre o que fazer quando se encerrarem as férias coletivas concedidas. Cerca
de 3 mil postos de trabalho foram fechados.

Da forma como se estruturou, o setor estd concentrado
nas maos de multinacionais. Ao longo dos anos 80 e 90, os fabricantes
nacionais de tratores e colheitadeiras foram absorvidos por grupos
transnacionais. Impor maior competicdo ao segmento € fundamental. O
caminho para isso é a reducado de toda e qualquer tarifa a importacao.

11



h) pecuaria leiteira

A pecuéria leiteira foi bastante atingida pela crise
financeira global. De janeiro a maio deste ano, nossa ainda infante exportacao
de produtos lacteos retrocedeu 53%, em dolar, e 35%, em volume, em relagcédo
a igual periodo de 2008. Com menos exportacdes, houve pressdes baixistas
Nnos prec¢os internos, em prejuizo de milhares de produtores.

No mesmo periodo, 0 setor reviveu experiéncia do
passado: produtos lacteos originalmente produzidos por grandes exportadores,
como membros da Unido Européia e a Nova Zelandia, adentraram no Brasil via
Argentina, com os beneficios tarifarios do Mercosul. De janeiro a margo, as
importagdes oriundas da Argentina triplicaram, para um patamar de 9 a 10 mil
toneladas mensais.

A ameaca brasileira de suspensdo das autorizacdes
automaticas de importacao resultou no compromisso argentino de retorno de
suas vendas ao Brasil para o patamar histérico de 2,5 a 3,0 mil toneladas
mensais. O surpreendente nesse episédio foi a constatacdo de que ha
impeditivos em nossa estrutura burocratica a divulgacdo do nome dos que
promoveram tais importacbes. Essa falta de transparéncia protege as
empresas que se utilizam de mecanismos inadequados para competir.

No mercado interno, Estados e Municipios priorizam o
uso de leite em pd em seus programas sociais ou na merenda escolar. O
procedimento beneficia a industria do produto, que se concentra em poucas
regides, e restringe a producao local de leite fluido. Em determinadas unidades
da federacdo, como o Distrito Federal, esse quadro comega a se reverter: o
poder publico adquire de pequenas e médias usinas o leite fluido localmente
produzido por pequenos e médios produtores e o distribui a populagdo. A
comunidade atendida recebe diariamente um produto de qualidade e o produtor
de leite incentivos para continuar na atividade.

I) setor sucroalcooleiro

Héa duas safras, o setor canavieiro ja se encontrava em
dificuldades, que se agravaram com atual crise. Respondendo a varios
estimulos de mercado e governamentais, milhares de produtores
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independentes de cana e grupos empresariais investiram no plantio de cana e
na construcdo de usinas.

Para levantar 0s recursos necessarios, produtores
usaram todo o crédito de que dispunham e hipotecaram propriedades; as
usinas financiaram-se no exterior com recursos de curto prazo, que, com a
crise, tiveram que ser pagos ou se tornaram de curtissimo prazo. Agora, com 0
peso das dividas contraidas, produtores e usinas enfrentam a resisténcia das
instituicdes financeiras em renovar e em obter novos créditos.

Para recompor o caixa, algumas usinas deixaram de
recolher impostos e de pagar aos produtores pela cana que lhes foi entregue.
Muitas passaram a vender todo o etanol produzido, em prejuizo dos pregos
presentes do combustivel e da formacdo de estoques para o periodo de
entressafra. Segundo a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil —
CNA, em meados de maio cerca de 63 usinas encontravam-se inadimplentes
ou em negociacdo com produtores independentes de cana e demais
fornecedores.

No Nordeste, onde a colheita € pouco mecanizada, a
situacdo € grave. Sem receber das usinas, milhares de produtores
independentes ndo tém como pagar a outros tantos trabalhadores rurais. Como
usinas da regido correm o risco de encerrar suas atividades, a tensao social é
grande. A cada dia, aumenta a dependéncia desses de trabalhadores em
relacdo a programas governamentais, como o bolsa familia.

No restante do Pais, a situagdo também é delicada,
especialmente nas areas sob a influéncia de usinas recém instaladas ou em
processo de construcdo. Nessas localidades, a postergacdo ou mesmo a
suspensao da implantacdo provocou descompasso entre o inicio de operacao
de novas plantas industriais e o cronograma de colheita das lavouras de
produtores independentes, que para elas se planejaram. Consideravel
contingente de produtores de cana ficou sem mercado para a sua producao.

Em todo o Brasil, os produtores independentes deixam de
renovar a area plantada ou reduzem o padrao tecnoldgico. Inevitavelmente, a
consequéncia sera queda consideravel na produtividade, estimada em cerca de
30%. Nas localidades em que o etanol é vendido a pre¢cos mais caros, em geral
distantes dos centros produtores, eventual redugdo no valor da gasolina
pressionard para baixo o0s precos do combustivel renovavel e,
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consequentemente, da cana-de-acgucar. As dificuldades s6 ndo sdo maiores em
razdo das cotacdes do acucar, que se encontram em um bom momento.

A crise mudou o mercado de etanol. Antes, o valor das
exportacdes era creditado previamente aos embarques. Agora, as usinas
arcam com as despesas até a colocagdo do produto nos navios, quando
recebem um percentual da venda. O restante € pago apés a chegada ao seu
destino.

Nos cinco primeiros meses deste ano, as exportacoes de
etanol e de acucar apresentaram comportamento oposto: enquanto as de
acucar elevaram-se 58%, em valor (délar), e 41%, em volume, as de etanol
decresceram 40%, em valor (délar), e de 33%, em volume.

Em socorro ao setor, o governo federal anunciou a
destinacdo de R$ 2,5 bilhdes para o financiamento da estocagem de até 5
bilhdes de litros de etanol. Entretanto, problemas burocraticos e restrices
cadastrais tornaram muito lenta a liberacdo dos recursos. Para piorar, ha
denuncias de que bancos procuram destinar parte dos recursos da linha de
crédito para a liquidacédo de outras dividas das usinas, em operacfes do tipo
mata-mata.

j) produtos agricolas

Elevada volatilidade é a expressao que melhor descreve
0 que houve nos mercados externo e interno de varios de nossos principais
produtos agricolas. Em 2008, num intervalo de poucos meses, 0S precos
alcancaram picos de alta e de baixa. O preco da soja, por exemplo, apos ter
chegado a cerca de US$ 16 / bushel, caiu para US$ 8,00 / bushel.

Embora em menor grau, a oscilagdo dos precos ainda é
significativa, 0 que torna suas cotacfes menos previsiveis que antes. A
recuperacdo dos mercados iniciada em marco é parcial, pois os atuais
patamares encontram-se abaixo dos de antes da crise. Para alguns produtos,

0S precos néo cobrem os custos de produgéo.

No fronte externo, o retorno as compras de consumidores
de peso, como a China, e a frustracdo na producdo argentina permitiu
recuperagdo nos precos da soja. Algodao, café, trigo e suco de laranja seguem
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com cotacdes depreciadas. Com relacdo a laranja, atualmente as industrias
pagam aos produtores independentes entre R$ 3,50 e R$ 4,00 por caixa de
40,8kg do produto, cujo custo de producéo oscila entre R$ 10,00 e R$ 11,00.
Esse assunto e as crescentes dificuldades enfrentadas pelos produtores
independentes de laranja sdo descritos no documento encaminhado a este
relator pela Associacdo Brasileira de Citricultores — Associtrus. Referido
documento € incorporado a este relatério, nos termos do Anexo I.

Confrontadas as cotacdes de maio de 2009 com as de
maio de 2008, os precos do algodéo cairam cerca de 40%. Os prognosticos
para o mercado da fibra ndo sao bons, pois os estoques mundiais encontram-
se em patamar elevado e se mantém a retragcdo no consumo de tecidos, nos
mercados europeu e norte-americano. A despeito das vitorias brasileiras na
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, os Estados Unidos continuam
distorcendo o mercado. Seus incentivos internos fizeram com que nos ultimos 5
anos mais de 70% da producdo daquele pais fosse destinada ao mercado
externo.

O café vem tendo seu preco punido pelo cambio. Antes
da crise, as cotacdes externas do produto elevaram-se, mas o cambio
valorizado derrubava os precos domeésticos. Quando da desvalorizacao do real,
0S precos internacionais recuaram. Agora, a situacdo agravou-se: cambio em
valorizacdo e baixas cotacdes internacionais levam a remuneracdo do
cafeicultor a patamares que nao cobrem os custos de producdo. Como ndo ha
perspectivas de aumento na demanda, o preco devera continuar baixo, o que
torna ainda mais dificil a regularizacdo das quase insolventes dividas do setor.
A esse respeito, no Anexo Il deste relatorio encontra-se documento oferecido
pela Frente Parlamentar do Café, que trata da matéria em profundidade.

Os produtos de consumo interno sofrem com a falta de
liquidez. Na linguagem popular, as transacbes comerciais estdo curtas,
passaram a ocorrer da méo para a boca.

Em relacdo a 2008, a previsdo do MAPA é de queda de
2%, 14%, 18%, 20%, 28% e 30% na renda bruta dos produtores de soja, café,
trigo, feijao, algodao e milho, se considerada a ultima estimativa do IBGE para
a producado agricola de 2009 e mantida até dezembro a média das cotagbes
verificadas entre janeiro e junho deste ano. Na mesma comparagao, projeta-se
algum ganho para batata, mandioca, tomate e arroz. Para o conjunto dos 20
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principais produtos agricolas, 0 mesmo exercicio estima uma perda de 3,8% na
renda bruta.

A CNA aponta queda sistematica no poder de compra dos
produtores de algodéao, arroz, boi gordo, milho, leite e trigo. Produtores de soja
estao entre 0s poucos cuja renda experimenta relativa estabilidade.

No que tange as perspectivas para o futuro proximo, ha
controvérsias entre os analistas do mercado de grédos. Alguns se apresentam
otimistas pelas seguintes razdes: 1 - em momentos de crise, a demanda por
alimentos basicos tende a se sustentar; 2 - a recuperacdo dos estoques
mundiais deve ser lenta; e 3 — ha boas perspectivas de maior acesso aos
mercados de carnes da China, Russia e Indonésia. JA& representantes de
grandes companhias exportadoras prevéem, para a safra 2009/2010, risco de
reducdo de até 20% na demanda mundial de graos, especialmente no que se
refere a soja.

k) fruticultura

Com a crise, verificou-se queda acentuada nos precos e
nas vendas externas de frutas frescas. A euforia que contagiava o setor em
agosto cedeu lugar ao desanimo, em outubro. Por se tratar de segmento cujo
resultado é muito sensivel a variagbes na renda dos paises importadores, a
ameaca de recessdo mundial derrubou as cotagbes. Para algumas frutas, a

gueda nas vendas foi superior a 72%, no pior momento.

A producdo nao exportada foi redirecionada para o
mercado interno ou estocada por periodos bem mais longos que os usuais. Em
consequéncia, elevaram-se os custos de comercializacao.

O acumulo dos efeitos da crise com as dificuldades
financeiras decorrentes da ocorréncia de chuvas na colheita e do cambio
desfavoravel nos ultimos ciclos produtivos conduziu os produtores de frutas
para exportacdo a grave desequilibrio financeiro.

IV — Situacao atual

A agropecudria vive momento de expectativa. Aproxima-
se 0 periodo para a implantacdo da safra 2009/2010. Decisdes acerca de o
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que, como, quanto, para quem e com que recursos produzir deverdo ser
tomadas em breve. Dado o atual cenéario, o grau de dificuldade dessas
decisbes sera consideravelmente maior que o da safra 2008/2009, por varios
motivos.

Um desses motivos é insuficiéncia do crédito rural. Entre
julho de 2008 e abril deste ano, as aplicacdes totais reduziram-se 5,7%, em
relagdo ao mesmo periodo da safra 2007/2008. Os créditos concedidos no
ambito da agricultura empresarial recuaram 7,8%. J& na agricultura familiar, os
financiamentos elevaram-se cerca de 13%, em resposta a estimulos criados
ano passado, especialmente no que se refere a financiamentos para a
aguisicao de tratores de baixa poténcia.

Observados em seus detalhes, os numeros divulgados
pelo MAPA sugerem que parte consideravel da queda deu-se nos
financiamentos destinados a comercializacdo da producdo. Em assim sendo,
0S produtores encontraram maiores restricoes na implantagdo e na
comercializacdo da safra 2008/2009, pelo recuo das trandings e pelo baixo
desempenho do crédito rural. A quem coube, entdo, a tarefa de cobrir a lacuna
deixada pelo recuo nas formas tradicionais de financiamento? A resposta é: as
cooperativas, a alguns fornecedores de insumos e aos préprios agricultores,
gue usaram 0 pouco capital de giro de que dispunham ou reduziram o padréo
tecnolégico de suas lavouras.

Na safra 2008/2009, houve decréscimo de 17,4% nas
aplicacdes obrigatorias em crédito rural de recursos oriundos dos depdsitos a
vista. A tendéncia de queda nesses depdsitos preocupa, pois esta fonte tem
sido responsavel por cerca de 36% do valor dos financiamentos a produtores
rurais.

O governo pretende destinar R$ 92,5 bilhdes para a
agricultura empresarial e R$ 15 bilhGes para a familiar. Entretanto, nesses
valores estéo incluidos os R$ 12,3 bilhées anteriormente programados para
linhas de crédito a agroindustrias e cooperativas. Os R$ 107,5 anunciados séo
insuficientes para o financiamento da proxima safra. CNA e OCB estimam
serem necessarios R$ 120 bilhdes, para a agricultura empresarial, e 0s
produtores familiares demandam R$ 22 bilhdes.

Ao tratar do assunto, o governo omite um problema
latente, tdo grave quanto a falta de recursos: a crescente dificuldade de acesso
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ao crédito rural. Nao se tem acesso a novos financiamentos por trés motivos:
falta de garantias, elevado grau de endividamento e restricbes cadastrais nas
instituicdes financeiras. Em parte, tais restricbes decorrem da sistematica de
rebaixamento, a cada renegociacdo de dividas, da classificacdo do risco
oferecido pelos produtores, o que obriga as instituicbes financeiras a
aumentarem suas provisoes para créditos de liquidacdo duvidosa, com reflexos
negativos sobre sua capacidade de concessédo de novos financiamentos. Uma
saida para a questdo parece ser a criagdo de um fundo que garanta novos
financiamentos rurais, demanda antiga dos produtores.

Grande parte desses problemas tem como origem outros
gue se acumularam no tempo e que nao foram resolvidos a contento, como 0s
decorrentes de seguidas frustracées de safras, pre¢cos pouco remuneradores e
descompasso entre o cambio vigente no plantio e na colheita. Ao lidar com a
guestdo nos ultimos anos, o governo preferiu instituir medidas paliativas, que
apenas postergaram as dificuldades. As sucessivas tentativas de
reestruturacdo das dividas rurais ndo garantiram a recomposicdo da
capacidade de pagamento dos agricultores. Tiveram como maior efeito
assegurar a implantacéo da safra seguinte!

Ocorre que a estratégia ndo é mais possivel. Chegamos
ao limite. Os niumeros demonstram que a capacidade de pagamento de parcela
expressiva dos agricultores esta esgotada. Dados do Banco Central,
apresentados pela CNA, indicam que o indice de inadimpléncia do setor rural é
de cerca de 13,4%, patamar semelhante ao verificado em 2004 e 2005, maus
momentos por que passaram a agricultura familiar e a empresarial.

Se nada for feito, a safra 2009/2010 sera ainda menor
que a atual. Corremos o risco de retroceder, pois 0s agricultores dispdem de
menos recursos para o0 autofinanciamento. Nao se pretende com essas
palavras assumir tom catastrofico. Ao contrario, o objetivo é alertar os gestores
publicos para a urgéncia da questéao.

V - Consideracfes do Relator

No longo prazo, os precos dos produtos agricolas séo
decrescentes. Por isso, a constante busca por maior eficiéncia produtiva € uma
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condicdo para se garantir a viabilidade da atividade agricola. Condicéo
necessaria, mas nao suficiente.

Dentro da porteira, a agricultura nacional tem feito grande
parte de seu dever de casa. Incorporacdo de tecnologia e adogcéo de novos
arranjos produtivos tornaram-se uma obsessdo para os produtores. Resultam
dessa obsessao 0s expressivos aumentos na producao nacional de graos, com
pouca expansao da area cultivada.

Mas os ganhos obtidos dentro dos limites das
propriedades rurais sdo consumidos por custos incorridos fora destas, por
exemplo, pela falta ou precariedade da infraestrutura disponivel. Em nossa
matriz de transportes, ndo ha equilibrio entre rodovias, ferrovias e hidrovias, a
despeito de as duas ultimas opg¢Bes constituirem os mais baratos modais de
transporte. O escoamento da producdo agricola ocorre especialmente sobre
rodas, a um custo elevadissimo!

Quando existentes as ferrovias, suas concessionarias,
anicas autorizados a nelas transitar, cobram pouco menos do que o custo de
transporte por rodovias. O Brasil parece desconhecer o direito de passagem,
instituto amplamente utilizado por outros paises e que confere concorréncia
mesmo em ferrovias privatizadas.

Ao conceder as embarcacgdes nacionais exclusividade na
navegacao de cabotagem, a legislacdo desestimula a busca de eficiéncia. De
acordo com o art. 12 da Lei n° 9.432, de 08 de janeiro de 1997, o afretamento
de navios estrangeiros é permitido, mas limitado ao dobro da tonelagem de
porte bruto das embarcacdes encomendadas a estaleiro instalado no Pais.

A experiéncia nos ensina que, sem concorréncia, 0S
agentes econdmicos tendem a se acomodar. E constrangedor admitir que
caminhdes conseguem competir com navios pelo transporte de milho do Sul ao
Nordeste do Pais. Em muitos de nossos portos, a falta de dragagem limita o
calado dos navios que neles podem operar.

O déficit de armazeéns nas propriedades leva agricultores
a venderem a producédo logo apdés a colheita, 0 que deprecia 0s precos
agricolas e eleva os custos de transporte. No final das contas, nossos
caminhdes servem de local de armazenagem, durante o longo periodo de
permanéncia nas filas que se formam diante dos portos.
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Deixamos de investir na interligacdo dos modais de
transporte, na dragagem e no alargamento dos cais de nossos portos, na
pavimentacado e na recuperacao de rodovias para escoamento das safras e na
construcdo de armazéns, ferrovias e eclusas, que viabilizariam importantes
hidrovias. A agricultura interessa muito que o Pais dé um salto de qualidade em
todos esses itens. No Apéndice | deste relatério, encontram-se listadas
diversas obras de infraestrutura importantes para o setor. Quando concluidas,
essas obras aumentardo a competitividade de nossos produtos e permitirdo um
novo salto na producao nacional de graos, fibras, carnes e biocombustiveis.

As deficiéncias estruturais antes apontadas tornam os
agricultores ainda mais vulneraveis aos efeitos da crise sobre a atividade
agropecuéria, pois reduzem significativamente o resultado do setor. Mas
infraestrutura deficiente é tema desgastado. Ja ndo sensibiliza a sociedade.
Outros assuntos ganham a atencdo do grande publico, como a preservagao
ambiental, cuja legislacdo necessita aperfeicoamentos.

Em muitas localidades, o cumprimento integral das
exigéncias ambientais inviabiliza propriedades consolidadas. Nesses casos, a
sociedade teria que abrir mao de importantes regides produtoras de alimentos,
com risco de desabastecimento. O modo extremado com que o tema tem sido
debatido conduz a exageros e a equivocos, que impdem ao produtor rural todo
0 6nus da conservacao ambiental. Da forma como esta posta a discusséo, falta
equilibrio entre a busca de protecdo do meio ambiente e a necessidade de
producgédo de alimentos.

A aplicagdo de um mesmo conjunto de normas
ambientais para biomas e ecossistemas com caracteristicas diversas é
providéncia equivocada em sua esséncia. Fatores 0s mais variados
determinam o grau de protecdo aconselhavel a cada regido. Entre esses
fatores, destacam-se: a populacdo residente, as atividades econdmicas
possiveis de serem desenvolvidas, o clima, a profundidade, a declividade, o
tipo de solo e a flora e fauna predominantes.

Por questdes o6bvias, tais caracteristicas sdo conhecidas
em maiores detalhes por Estados e Municipios. Portanto, € mais apropriado
que caiba a estes a definicdo das regras aplicaveis a cada situagdo. A
legislacéo federal, deve competir, apenas, a definicdo de diretrizes e principios
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gerais a serem observados pelas unidades da federacdo. Esse € o espirito de
nossa Constituicao!

Santa Catarina deu um passo nessa dire¢do: adotou
normas ambientais moldadas as peculiaridades de seu territério e de sua
populacdo. A providéncia contribuiu para o aprimoramento dos debates
nacionais acerca do tema, agora mais técnicos que ideoldgicos, bem como
evidenciou a necessidade de se reverem as normas que dispdéem sobre
reserva legal, antes de se exigir do produtor rural a averbacéo dessas areas.

A conservacdo do meio ambiente € pratica saudavel e
necesséaria. Por isso, comeca a orientar o mercado de varios produtos
agricolas. Entretanto, devemos cuidar para que regras ambientais sejam
razoaveis e factiveis, pois excessos nesse campo atendem mais aos interesses
dos que querem levantar barreiras comerciais contra nossos produtos agricolas
do que aos de nossa sociedade. Doravante, a expansao de nossa agricultura
deve ter como um de seus pilares 0 zoneamento econdmico ecoldgico, a ser
elaborado em bases técnicas e cientificas.

Dados da Embrapa registram que 7% do territorio
nacional sdo explorados pela agricultura. O cultivo de soja, tido como simbolo
maior da agressdo ao meio ambiente, ocupa aproximadamente 2% do Pais.
Como em qualquer outro setor, na agropecuaria existem excessos. Mas
situagcbes como essas ndo representam o todo, sdo marginais; e como tais
devem ser combatidas. Por mais repercussdo que tenham, embates sobre o
tema ambiental sdo improdutivos. A alternativa de que dispomos € promover
debates racionais, amparados em dados e despojados de pré-conceitos.

Igualmente importante € corrigir um lapso de nossa Carta
Magna na area ambiental. O texto constitucional exige lei para a alteracdo e a
supresséo de unidades de conservagao, mas admite que outros instrumentos
normativos as criem. Em face de suas possiveis repercussdes
socioeconfmicas, a criacdo de unidades de conservagao deve ser objeto de
deliberagcéo do Poder Legislativo, ao qual compete, em ultima instancia, discutir
os interesses da sociedade. Pelo mesmo motivo, € conveniente estabelecer
que depende de lei a criacdo de reservas indigenas e a concessao de titulos de
propriedade a remanescentes das comunidades de quilombos.

De outro lado, a agricultura vive um paradoxo: bate
sucessivos recordes de producdo, mas recorrentemente necessita renegociar
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suas dividas. Ora, renegociacdes reincidentes sdo um indicativo de que algo
esta errado e de que necessita ser solucionado. Estima-se ser de R$ 130
bilhbes o saldo devedor de produtores com instituicbes financeiras e
fornecedores.

Para desatar esse no, setor produtivo e governo devem
sentar-se a mesa. Mais do que expor 0s problemas, restricbes, e,
especialmente, possibilidades, é fundamental considerar esses pontos em
profundidade e com racionalidade, para que se evitem medidas paliativas. Até
gue se chegue a um plano consistente, deve-se prevenir o agravamento do
endividamento. Para tanto, é necessario fortalecer o seguro rural e o0s
instrumentos de sustentacdo de precos; estimular a participacao de produtores
nos mercados futuros de produtos agricolas; e reduzir os tributos incidentes

sobre 0s insumos agropecuarios.

Como o conhecemos, o plano de safra € instrumento de
planejamento de curto prazo, focado na concessao de crédito e na producdo de
gréos. Como decisdes de investimento sdo uma aposta no futuro, é essencial
oferecer aos produtores rurais elementos que lhes permitam ampliar o
horizonte de planejamento. A relativa estabilidade econdmica conquistada pelo
Brasil nos oferece condi¢cdes para se planejar o longo prazo. O primeiro passo
deve ser dado pelo governo, com a antecipacdo das regras e politicas que
vigorardo para cada segmento da agricultura no proximo biénio, por exemplo.
Uma vez implantada, a providéncia reduzird as incertezas e contribuira para o
aumento da qualidade das decisdes alocativas do agricultor.

A atual tendéncia de queda dos juros basicos aproxima o
sistema financeiro privado da atividade agricola. Estimular ainda mais essa
aproximacéao é recomendavel. Ha instrumentos para isso. Equalizacéao de taxas
€ um deles. Trata-se de subvencdo econdmica pela qual o governo destina
recursos do mercado para o financiamento a produtores rurais, a juros
subsidiados. Durante algum tempo, esse tipo de subvencéo ficou limitado a
instituicdes financeiras federais. Em 1999, a sistematica foi estendida a bancos
cooperativos. Permitir que bancos privados operem essa subvencéo é mais um
passo a ser dado.

O produtor beneficia-se por haver mais recursos do
mercado irrigando o crédito rural. O Poder Publico pode reduzir o custo unitario
com a subvencdo, abrindo concorréncia entre as instituicdes financeiras
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integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR interessadas em
operar 0 mecanismo.

Igualmente importante é fazer valer o que estabelece o
85° do art. 2° da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril deste ano, que
assegura as cooperativas de crédito o acesso a recursos oficiais para o
repasse a seus cooperados. Recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador —
FAT e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
estdo entre os alcangados por esse dispositivo. Por estarem mais proximas do
agricultor, as cooperativas apresentam boas condi¢des para operarem crédito
de qualidade.

Desde janeiro de 2008, os financiamentos rurais vém
sendo onerados pela incidéncia de aliquota adicional de trinta e oito
centésimos por cento do Imposto sobre Operagfes Financeiras — IOF, criada
logo apos a extingdo da CPMF, no final de 2008. As estimativas sdo de que,
nesta safra, o tributo reduza os recursos que chegam no agricultor em cerca de
R$ 250 milhdes, importantes nesse momento de crise. A supressao dessa
aliquota é um obijetivo a ser perseguido.

VI - Recomendacdes do Relator

A discussdo anterior nos oferece indicios sobre quais
seriam as medidas apropriadas para a solugcéo dos problemas mais imediatos
enfrentados pelo agronegécio nacional. Tais medidas sdo reunidas, a seguir,
em 5 grupos: a) as que se prestam para elevar a oferta de crédito; b) as
voltadas para a reducdo dos custos da produgdo agropecuaria; c) as que
buscam a sustentacdo dos precos dos produtos agricolas; d) medidas
estruturantes; e e) medidas para setores especificos. Independentemente do
porte da exploragdo, todos o0s segmentos da agropecuaria devem ser
contemplados com as medidas preconizadas neste relatorio, as quais nédo tém
nem devem ter carater discriminatério.
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a) medidas para elevar a oferta de crédito

Parte-se do pressuposto de que o patamar produtivo sera

mantido em torno de 140 milhdes de toneladas de gréos. Para tanto, as
seguintes medidas séo sugeridas:

aporte de R$ 150 bilhdes para a proxima safra, sendo R$ 120 bilhdes
oriundos do crédito rural oficial e o restante de fornecedores de insumos,
tradings e dos proprios agropecuaristas;

aumento imediato das exigibilidades bancarias para 35%, com decréscimo
anual de 1% até o retorno aos 30% atuais;

autorizacdo para que os bancos privados operem a sistematica de
equalizacao de taxas de que trata a Lei n® 8.427, de 1992;

maior autonomia para as agéncias bancarias do Banco do Brasil,

equacionamento dos entraves burocraticos que retardam a liberagdo dos
recursos anunciados pelo governo para o financiamento a agroindastrias e
cooperativas;

salvaguardar de contingenciamentos a dotacdo orcamentaria destinada a
subvencao ao prémio do seguro rural e aumenta-la dos atuais R$ 176
milhdes para R$ 273 milhdes;

criacdo de fundo com recursos do Tesouro Nacional para garantir
operacOes de crédito a produtores rurais e agroindustrias;

reducdo do encaixe compulsério para as instituicbes financeiras que
cumprirem metas a serem fixadas pelo Conselho Monetario Nacional para a
concessao de financiamentos rurais;

condicionar novos financiamentos a agroindustrias a comprovacado de
regularidade no que se refere aos pagamentos a agropecuaristas.
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b) medidas para reducao de custos

- reducdo das encargos incidentes sobre financiamentos concedidos com
recursos controlados do crédito rural de 6,75% ao ano para 5,0% ao ano, no
caso de operacdes de custeio e comercializagao, e para 4,5% ao ano, no
caso de operagfes de investimento rural, o que contribuira para o resgate
da capacidade de investimento dos agricultores;

- revogacao da parte do 85° do art. 8° do Decreto 6.306, de 14 de dezembro
de 2007, que fez incidir sobre o valor das operagbes de crédito rural
aliquota adicional de IOF de trinta e oito centésimos por cento;

- isencao da incidéncia do Adicional ao Frete para a Renovag¢do da Marinha
Mercante — AFRMM sobre fertilizantes;

- reducdo dos tributos federais incidentes sobre a importagcao, a producao e a
comercializacdo de insumos agropecuérios e de bens de capital destinados
a agricultura;

- redugdo dos tributos federais incidentes sobre a comercializagdo de
produtos agropecuarios;

- permissao para que agroindustrias e cooperativas efetuem o pagamento de
qualquer tributo federal com créditos fiscais acumulados referentes a PIS e
COFINS;

- reducdo dos tributos que oneram o preco do Oleo diesel;
- criacéo do diesel verde, com precos diferenciados para a atividade rural;

- manutencdo dos fertilizantes na lista de exce¢do do Mercosul, bem como
insistir em sua prorrogacao, até que seja aprovada aliquota zero no ambito
da Tarifa Externa Comum (TEC), para todos os fertilizantes e matérias-
primas importados pelo Brasil;

- remuneragdo do produtor rural pela prestagao de servicos ambientais, com
a destinacao para a finalidade das receitas decorrentes de outorgas de
agua, bem como da visitacdo as reservas e unidades de conservagédo e
parques ambientais;

- simplificacdo dos tramites burocraticos relativos a importacdo de insumos
agricolas, notadamente defensivos agricolas;
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- postergacédo para um ano apos o vencimento da parcela vincenda em 2009,
relativa as dividas renegociadas ao amparo da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008.

c) medidas para sustentacao dos precos

- destinar mais recursos para o0s programas federais de garantia e a
sustentacao de precos agricolas;

- retomar as negociacdes para a conclusdo da Rodada de Doha;

- incentivar a participagdo de produtores nos mercados futuros de produtos
agricolas;

- aprovar, no ambito da CAMEX, a reducdo do imposto de exportacédo
incidente sobre os couros salgados e wet blue.

d) medidas estruturantes

- conclusdo das obras do PAC de interesse da agricultura, listadas no
Apéndice | deste relatorio;

- maior estimulo a construcdo de armazéns e silos nas propriedades rurais;
- criacdo de uma diretoria no BNDES para assuntos relativos ao agronegocio;

- elaboracdo de PLANOS PLURIANUAIS de politica agricola e dentro destes
de PLANOS SETORIAIS, com a fixacdo de estratégias e metas a serem
perseguidas nos médio e longo prazos, que permitam reduzir as incertezas
que envolvem a atividade agricola e aumentar o horizonte de planejamento
do setor;

- nomeacao de adidos agricolas, em especial nas embaixadas brasileiras da
Russia, China, india, Estados Unidos e Jap&o;

- suspensao do prazo de 11 de dezembro préximo para a averbacdo das
areas de reserva legal (art. 152 do Decreto n® 6.514, de 2008), até que
sejam revistas as normas que regem a materia;

- salvaguardas a importac6es predatorias de produtos agropecuérios e de
seus derivados, produzidos com subsidios no pais de origem;
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estimulos para a geracao pelo setor privado de tecnologias alternativas ao
atual padréo tecnolégico oferecido por grupos que ndo tém interesse em
determinadas linhas de pesquisa;

aumento das dotagBes orcamentarias destinadas ao financiamento da
assisténcia técnica e extensao rural, bem como da pesquisa agropecuaria,
em especial no que se refere a biotecnologia.

e) medidas especificas

. para o setor sucroalcooleiro

inclusdo da cana-de-aglcar produzida por produtores independentes na
Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos - PGPM;

prorrogacdo das parcelas vincendas em 2009, referentes a dividas de
produtores independentes de cana e usinas de etanol,

fornecimento de capital de giro para usinas em dificuldades;

punir as instituicdes financeiras que exigirem das usinas o uso dos recursos
oriundos do financiamento de estoques (warrantagem) para a liquidacéo de
outras dividas;

definir anualmente por meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) 0s recursos or¢camentarios necessarios para o
financiamento da estocagem, inclusive a warrantagem, para a safra
seguinte, garantindo o abastecimento na entressafra e reduzindo a
sazonalidade de precos;

promover na reforma tributaria a unificagdo do ICMS sobre os
biocombustiveis garantindo uma aliquota que |hes confira competitividade
em comparagcdo aos combustiveis fdsseis, levando-se em conta as
externalidades positivas dos combustiveis renovaveis;

reforcar o carater regulatorio da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE-combustiveis), para que se deixe expressa sua funcéo de
garantir a competitividade entre biocombustiveis e combustiveis derivados
de petroleo.
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. para o setor citricola

inclusdo, em carater emergencial, da laranja produzida por produtores
independentes, destinada a industria, na Politica de Garantia de Precos
Minimos — PGPM. Sugere-se que o preco minimo seja de R$ 13,00 / caixa
de 40,8 kg do produto, valor este equivalente ao custo de producéo.

. para a industria de fertilizantes

financiar capital de giro para pequenas e médias distribuidoras;

incentivar a exploracdo das jazidas ja conhecidas de potassio e fosforo, de
modo a buscar a auto-suficiéncia na oferta desses nutrientes;

revisdo dos termos do Decreto n° 89.404, de 24 de fevereiro de 1984, de
forma a se permitir a exploracéo da jazida de fosfato localizada no Para;

cancelamento das autorizagcbes de prospeccdo e lavra de minerais de
interesse da agricultura concedidas ha mais de 5 anos, cujos titulares ndo
tiverem cumprido com a finalidade a que se propuseram.

. para a pecuaria leiteira :

elevar as tarifas cobradas na importacdo de produtos lacteos oriundos do
Mercosul,

divulgar regularmente relacdo que vincule importadores e exportadores aos
produtos transacionados;

punir empresas que se utilizam de triangulagbes no ambito do Mercosul
para importar produtos agricolas.

. para o setor de defensivos

tornar mais expedito o registro de agrotdéxicos equivalentes, de produtos
afins e de novas substancias;

incluir no ato que substituira a Instrugdo Normativa Conjunta
MAPA/IBAMA/ANVISA n° 02, de 27 de setembro de 2006, a obrigatoriedade
de os 6rgaos reguladores especificarem as empresas afetadas os motivos
técnicos e cientificos de suas decisdes, bem como de instituirem e
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divulgarem os critérios para a prévia defesa presencial dos interessados, de
ordem técnico/cientifica;

- condicionar toda e qualquer suspensao do registro de defensivos agricolas
e de procedimentos voltados para esse fim a decisdo conjunta dos trés
orgdos governamentais envolvidos com a matéria (MAPA, IBAMA e
ANVISA);

- restringir a atuacdo dos 0rgaos setoriais de regulagéo as questdes afetas a
suas responsabilidades.

VIl — Consideracoes finais

Apesar de ser responsavel pela ocupagcdo de cerca de
16,5 milhdes de brasileiros, 26,5 % do PIB e pela exportacdo de mais de US$
70 bilhdes em 2008, o que representa a maior parcela do saldo comercial
brasileiro, o agronegocio nacional ndo contou com a mesma tempestividade e
efetividade que o governo federal demonstrou no combate aos efeitos da crise
sobre outros segmentos da economia. Uma agricultura que exporta mais de
30% do que produz é vulneravel as condi¢cdes externas. Por isso, necessita de
um robusto sistema de suporte.

Muitas das medidas direcionadas para o setor além de
tardias se mostraram ineficazes. Esse € o caso da linha de crédito de cerca de
R$ 12 bilhdes, criada para 0 apoio a agroindustrias e cooperativas. A hesitacao
em sua adoc¢ao e implantacdo contribuiu para o agravamento das dificuldades.
Ainda hoje, sé@o poucas as operacdes que efetivamente se concretizaram.

Trés episddios recentes consolidam a percepcdo de que
falta ao Poder Publico sensibilidade e habilidade para lidar com as questfes
que afligem a agricultura:

- 0 veto presidencial ao dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na
Medida Provisoria que deu origem a Lei n® 11.933, de 28 de abril de 2009,
para restabelecer a exclusdo da base de célculo do FUNRURAL de
algumas transa¢Ges com produtos agricolas;

- a recusa do governo em incluir na reforma tributaria a desoneracdo dos
produtos que compdem a cesta basica;
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- a atuacdo do Ministério Publico do Para, que: 1 - pressionou frigorificos
daquele Estado e de Rondbnia no sentido de que responderiam
solidariamente por ilicitos ambientais, caso continuassem a abater gado
oriundo de fazendas embargadas pelo Ibama; 2 - recomendou a grupos
varejistas que ndo comprem carnes desses frigorificos; e 3 — exigiu de
produtores acusados de desmatamento ilegal a comprovacao da averbacao
em cartorio da reserva legal.

Derrubar o veto e lutar para a desoneracdo da cesta
basica sdo formas de combater os efeitos da crise sobre a agricultura. A
atuacdo do Ministério Publico desorganizou a pecuéaria da regido Norte,
depreciou precos, manchou a imagem do produto local e ignorou o fato de que,
no passado, as regras ambientais ndo eram t&o restritivas como as atuais e de
que naquela época a abertura de areas para a exploracdo agropecuaria era
alvo de incentivos governamentais. O mais grave € que o0 Ministério Publico
nao respeitou o prazo de 20 dias de que os produtores dispunham para
recorrer das multas aplicadas pelo IBAMA. Em assim procedendo, aquele que
deve zelar pelo cumprimento das normas em vigor abriu grave precedente, pois
baseou sua decisdo em dados sujeitos a confirmagdo e impds Onus aos
atingidos por sua decisdo, sem que o mérito da questao tivesse sido julgado.

De outra parte, lembro aos Colegas Parlamentares a
necessidade de nos mobilizarmos com vistas a garantir a aprovagdo nas
demais Comissdes e no Plenario desta Casa do substitutivo a ser apresentado
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural ao Projeto de Lei Complementar n® 374, de 2008, de autoria do Poder
Executivo, que cria importantes mecanismos para fortalecer o seguro rural em
nosso Pais. Igualmente importante é apoiarmos a tramitacdo nesta Casa do
PLP n° 271, de 2005, que dispde sobre o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo, de que trata a alinea “c” do inciso Il do art. 146 da Constitui¢éo,
bem como, quando de sua chegada a esta Casa, do PLS n° 03, de 2007, que

introduz alteracdes na Lei do Cooperativismo, Lei n® 5.764, de 1971.

Manifesto preocupacéo com o risco de reducédo em cerca
de 20% na demanda mundial por grdos, em 2010, sinalizado por
representantes de grandes players do mercado mundial de produtos agricolas,
ouvidos em audiéncia publica. A possibilidade, reforcada pela informacéo de
que cresce 0 numero de famintos no mundo, nos sugere questionar se havera
mercado externo para todo o excedente de nossa producao.
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Este relatério enumerou varias restricdbes enfrentadas
pela agropecuaria nacional, cujos efeitos foram agravados pela crise financeira
mundial. Hesitacdo governamental em apoiar o setor, pesada tributacdo sobre
insumos e produtos agricolas, reducdo do nivel de atividade em diversos
segmentos, questdes ambientais mal resolvidas, efeitos negativos decorrentes
da oscilacdo de precos e cambio, crédito escasso e de dificil acesso e
infraestrutura deficiente sédo alguns dos assuntos abordados.

Foram apresentadas sugestbes para amenizar tais
guestdes. Entre as que dependem da iniciativa do Poder Executivo, destaco: 1
- as que buscam o aumento do crédito e do acesso a este; 2 - as destinadas a
reducdo dos custos de insumos e bens de capital usados pela atividade
agropecuéria; e 3 — a conclusdo das obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, de interesse da agricultura, listadas no Apéndice | deste
relatorio.

Outras sugestdes carecem de acdes no ambito do Poder
Legislativo. No Apéndice II, encontram-se seis Anteprojetos de Lei, que
propéem:

- a extensdo do mecanismo de equalizacdo de taxas para instituicdes
financeiras privadas;

- a prorrogagcdo da parcela de 2009 relativa a dividas renegociadas ao
amparo da Lei n°® 11.775, de 2008, para um ano apds 0 vencimento,
exclusivamente para os produtores que necessitam do beneficio;

- a exclusdo do processo de recuperagcdo judicial dos créditos de
agropecuaristas referentes a produtos agropecuarios entregues as
empresas em até 30 (trinta) dias antes do pedido de recuperacao;

- aisencdo para os fertilizantes da incidéncia do Adicional ao Frete para a
Renovacéo da Marinha Mercante - AFRMM,;

- a reducdo a zero das aliquotas do PIS e da COFINS incidentes na
iImportagdo e na comercializacdo do mercado interno de sal mineral e
racdes balanceadas; e
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- a aquisicdo de leite, no ambito das acdes financiadas pelo Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, no percentual minimo de 40% na
forma fluida do produto.

hY

Submeto tais proposicoes a apreciagcdo dos membros
desta Comissao Especial, com a sugestédo de que esforcos sejam envidados no
sentido de que todas tramitem em regime de urgéncia, para que, dentro do
menor intervalo de tempo possivel, possam cumprir as finalidades a que se
destinam. Sugiro, ainda, que coépias deste documento sejam encaminhadas
aos diversos Ministérios que tém interface com a atividade agricola, em
especial os Ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA; do
Desenvolvimento Agrario — MDA; do Meio Ambiente — MMA; da Fazenda — MF,;
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; do Desenvolvimento,

IndUstria e Comércio Exterior— MDIC; e, naturalmente, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural fica a sugestdo de empreender gestbes junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE no sentido de se
investigarem os efeitos deletérios da crescente concentragdo da industria
citricola sobre os produtores independentes de laranja, conforme descrigdo
constante do Anexo | deste relatério, oferecido pela Associacdo Brasileira de
Citricultores — Associtrus.

Ao me encaminhar para o encerramento deste relatorio,
gostaria de concluir pela necessidade de um trabalho de esclarecimento a
sociedade acerca das condi¢cdes em que se opera na atividade agropecuéaria. O
objetivo é remover a cortina de fumaca que ofusca a visdao dos que observam o
setor mais de longe. Tornar claro a real dimenséo dos problemas enfrentados
pelo setor € fundamental para a construcdo de uma nova agenda, em defesa
da agricultura e do agronegocio nacional. Acredito que a discussdo e a
consecucao das sugestdes antes arroladas seja um bom ponto de partida.

Por fim, gostaria de agradecer a contribuicdo dos
palestrantes de nossas audiéncias publicas e os subsidios e sugestdes
enviadas a este relator por parlamentares e entidades ligadas ao setor
agropecuério. Dirijo o meu muito obrigado ao Presidente, Deputado Lelo
Coimbra, e aos demais integrantes desta Comissédo Especial, pela proficua
participacdo nos trabalhos, pelo auxilio na elaboracdo deste relatorio e pela
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confianca depositada. Igualmente, agradeco o apoio recebido dos Consultores
Legislativos José Maciel dos Santos Filho e Gustavo Roberto Corréa da Costa
Sobrinho.

Sala das Comissoes, de junho de 2009.

Deputado ABELARDO LUPION

RELATOR

Deputado LELO COIMBRA
PRESIDENTE
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APENDICE |

a) hidrovias :

- Teles Pires / Tapajos: construcdo de 5 eclusas para a ampliacdo da
navegabilidade do rio Teles Pires dos atuais 300 km para 1.570 km, o que
permitira o transporte de cerca de 3 a 5 milhdes de toneladas de cargas;

- Tocantins: construcdo das eclusas de Tucurui e Lageado e de terminal em
Maraba (PA), para permitir o escoamento da producdo da regido Centro-
Oeste, via Porto de Vila do Conde, em Barcarena (PA);

- Tieté / Parana: construgdo de 12 eclusas, de forma a ampliar em 1.200 km
o trecho navegavel e, com isso, o volume transportado dos atuais 5 para 30
milhdes de toneladas.

b) ferrovias :

- Norte / Sul (PAC): trechos entre Colinas e Guarai, em Tocantins; Guarai a
Palmas, em Tocantins; Palmas, em Tocantins, a Uruagu, em Goias; e
Uruacgu a Anapolis, em Goias, totalizando 1.092 km, dos quais cerca de 235
km encontram-se concluidos;

- Ferronorte (PAC): trecho de 260 km entre Alto Araguaia, Goias, e
Rondondpolis, Mato Grosso, cujas as obras encontram-se em fase inicial;

- Integracdo Centro-Oeste (PAC): trecho entre Uruacu, em Goias, e Vilhena,
em Rondonia. Estima-se que a carga potencial dessa ferrovia seja de 20
milhdes de toneladas de graos, a serem escoados via porto em Porto Velho;

- Ferroeste (PAC): expanséao da Ferrovia Guarapuava / Cascavel, no Parana,
em direcdo ao Mato Grosso do Sul e ao Oeste de Santa Catarina, com
ligacdo ao porto de Paranagua;

- Transnordestina (PAC): que ligara os portos de Pecén, no Ceard, e Suape,
em Pernambuco, a Eliseu Martins, no Piaui, e, futuramente, a Ferrovia
Norte-Sul. A ferrovia podera viabilizar aumento expressivo na producdo
agricola do nordeste.
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c) Portos :

- Porto de lItajai: conclusdo dos servigcos de dragagem e de reconstrucao do
cais e armazeéns;

- Porto de Paranagua (PAC): aumento da profundidade de 9 para até 16
metros, de modo a permitir a circulacdo de embarcacdes de grande porte;

- Porto de Santos (PAC): ampliacdo e aprofundamento do canal de acesso e
do cais;

- Porto de Itaqui (PAC): alargamento do cais, construgdo e recuperagao de
bercos de atracamento e aumento da capacidade de armazenagem de
grédos. Questdes judiciais provocaram o cancelamento da licitagdo do
Terminal de Graos do Maranhao - TEGRAM,;

- Porto de Rio Grande (PAC): modernizagdo do cais; aprofundamento e
alargamento da bacia do porto; e melhorias nas bdias de sinalizagdo, que
atualmente fazem com que embarcagbes com calado superior a 11 metros
apenas manobrem durante o dia, causando despesas com demurrage.

d) Rodovias :

- BR 364: trecho entre Alto Araguaia e Comodoro, ambos em Mato Grosso.
A érea de influéncia da rodovia abrange uma producdo de cerca de 6,1
milhdes de toneladas, em 13 municipios;

- BR 158: pavimentagdo de 400 km entre Ribeirdo Cascalheira, no Mato
Grosso, e a divisa com o Para. A rodovia percorre uma area que produz
cerca de 1,5 milhGes de toneladas de grdos e contribuira para exportagcdes
a partir do Porte de Itaqui, no Maranhéo;

- BR 163: trecho que liga Guarantd do Norte, no Mato Grosso, a Santarém,
no Pard. Em Mato Grosso, a area de influéncia da rodovia alcanca 23
municipios, que produzem cerca de 12 milhdes de toneladas de grédos. A
estimativa € de que, quando completa, a obra reduzird em até US$ 30 /
tonelada o custo do envio de soja & Asia, por exemplo;

- Corredor Rodoviario Interoceanico: que liga o Porto de Santos a regides
portuarias do Chile, passando por Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Bolivia,
que apresenta os unicos trechos pendentes de conclusao.
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APENDICE Il
PROJETO DE LEI N° . DE 2009

(da Comisséao Especial da Crise - Agricultura)

Altera a Lei n® 8.427, de 27 de maio de
1992, de forma a estender o
mecanismo de equalizagcdo de taxas
para bancos privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

81° Consideram-se, igualmente, subvencdo de encargos
financeiros os bénus de adimpléncia e os rebates nos saldos devedores de
financiamentos rurais concedidos, direta ou indiretamente, por bancos oficiais
federais, bancos privados e bancos cooperativos.

“Art. 4° A subvencdo de equalizacdo de taxas de juros ficara
limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captacdo de recursos,
acrescido dos custos administrativos e tributarios a que estdo sujeitas as
instituicées financeiras oficiais, os bancos privados e os bancos cooperativos,
nas suas operacodes ativas, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito
rural.

81° No caso em que os encargos cobrados do tomador final
do crédito rural excederem o custo de captacdo dos recursos acrescido dos
custos administrativos e tributarios, as instituicdes financeiras oficiais federais,
os bancos privados e os bancos cooperativos deverdo recolher ao Tesouro
Nacional o valor apurado, atualizado pelo indice que remunera a captacdo dos
recursos.

........................................................................................ "(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A atual tendéncia de queda dos juros basicos aproxima o
sistema financeiro privado da atividade agricola. Estimular ainda mais essa
aproximacao é recomendavel. Ha instrumentos para isso. Equalizacédo de taxas
€ um deles. Trata-se de subvencdo econdémica pela qual o governo destina
recursos do mercado para o financiamento a produtores rurais, a juros
subsidiados. Durante algum tempo, esse tipo de subvencéo ficou limitado a
instituicdes financeiras federais. Em 1999, a sistematica foi estendida a bancos
cooperativos.

Permitir que instituicdes financeiras privadas operem essa
subvencao € mais um passo a ser dado. Essa é a providéncia a que se propde
este projeto de lei. O produtor rural beneficia-se por haver mais recursos
irrigando o crédito rural, a juros controlados. O Poder Publico pode reduzir o
custo unitario com a subvencdo, abrindo concorréncia entre as instituicdes
financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR
interessadas em operar 0 mecanismo.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado Abelardo Lupion

Relator

Deputado Lelo Coimbra

Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(da Comisséao Especial da Crise - Agricultura)

Prorroga o pagamento das parcelas de
2009, referentes a dividas
renegociadas no ambito da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As parcelas vencidas em 2009 referentes as dividas
renegociadas ao amparo da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008, ficam
prorrogadas para um ano apdés o vencimento da operacdo, observada a
exigéncia de laudo técnico comprovando a necessidade do beneficio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Quando do agravamento da crise financeira global, em
setembro passado, a safra agricola 2008/2009 encontrava-se em fase de
implantacdo. A época, iniciava-se no Pais mais um processo de renegociacio
de dividas rurais, que vinham se avolumando, sem solucdo, desde 2004.

A semelhanca do que ocorreu nos Ultimos anos, o0s
termos de tal renegociacdo ndo foram suficientes para a recuperacdo da
capacidade de pagamento dos produtores, tampouco para que estes voltassem
a investir na atividade agricola. O agricultor que renegociou suas dividas em
2008 encontra-se, hoje, em pior situacdo do que a que motivou a providéncia.
De |4 para ca, os precos dos produtos agricolas sofreram fortes oscilacdes,
situando-se, hoje, em patamar inferior ao de antes, e a produtividade das
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lavouras caiu, em razdo da incidéncia de estiagens em certas localidades e da
adocao de menor padrao tecnologico, pela falta de crédito.

A presente proposicéo lei ndo equaciona o todo o saldo
devedor dos produtores junto a instituicbes financeiras. Reconhece, apenas, as
dificuldades atuais e evita que a inadimpléncia se agrave ainda mais. Aprovada
a medida, abre-se uma janela temporal para que se discuta e se promova uma
reestruturacdo geral do endividamento rural, em bases mais adequadas do que
as que até o momento tém sido oferecidas.

Sala das Sessfes, em de de 20009.

Deputado Abelardo Lupion

Relator

Deputado Lelo Coimbra

Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(da Comisséao Especial da Crise - Agricultura)

Altera a Lei n° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, que regula a
recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

AN 4D

§ 6° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os
creéditos de titularidade de agricultores, decorrentes da entrega de produtos
agropecuarios que tenham sido fornecidos em até 30 (trinta) dias antes do
pedido de recuperacéo judicial, hipotese em que serdo integralmente pagos
aos seus titulares em moeda corrente no pais, no prazo de até 30 (trinta) dias
apos o pedido de recuperacéo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao regular a recuperagao judicial de empresas, a Lei n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, estabelece em seu art. 49 que estéo
sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do pedido
de recuperacao, ainda que nao vencidos.
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Uma vez concedido o pedido, elabora-se um plano de
recuperacdo e o devedor ter4 até dois anos para quitar as dividas que se
vencerem. Para fornecedores cujo ciclo produtivo se completa uma dnica vez
ao ano, COmo comum na agropecuaria, o recebimento de crédito em até dois
anos é o mesmo que retirar do produtor todo o capital de que dispde. A
previséo legal prejudica em demasia, por exemplo, os produtores de graos, que
apos a obtencdo da produgdo precisam quitar suas contas com bancos e
fornecedores.

Em todo o Pais, milhares de pecuaristas ressentem-se dos
efeitos dessa lei. Frigorificos em dificuldades financeira entraram em processo
de recuperacédo judicial e deixaram de pagar pelo animal recentemente
recebido: livraram-se do caos financeiro transferindo-o para terceiros.

Da forma como posta, a norma vigente permite
comportamento oportunista por parte de empresas em dificuldades: sabendo
que serd inevitdvel o pedido de recuperacdo judicial e cientes de suas
vantagens, antecipam o recebimento de produtos, para aliviar o fluxo
financeiro.

Para evitar essa situacdo, o presente projeto de lei excetua
da norma em vigor os créditos de titularidade de agropecuaristas, decorrentes
da entrega de produtos que tenham sido fornecidos em até 30 (trinta) dias
antes do pedido de recuperacdao judicial e estabelece que esses créditos serédo
integralmente pagos aos seus titulares em moeda corrente no pais, no prazo
de até 30 (trinta) dias ap0os o pedido de recuperacéao.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado Abelardo Lupion

Relator

Deputado Lelo Coimbra

Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(da Comisséao Especial da Crise - Agricultura)

Altera a Lei n° 10.893, de 13 de julho
de 2004, de forma a isentar as cargas
de fertilizantes do pagamento do
Adicional ao Frete para a Renovacéo
da Marinha Mercante — AFRMM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004,
fica acrescido do seguinte inciso VIII:

AN L4

VIl — de adubos (fertilizantes) classificados no capitulo 31
da Tipi.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Cerca de 70% do nitrogénio, 50% do fosforo e 90% do
potassio consumidos pela agricultura brasileira ttm como origem o mercado
externo. Sobre tais importacdes, incide o Adicional ao Frete para a Renovacéo
da Marinha Mercante — AFRMM, tributo calculado sobre a remuneracdo do
transporte aquaviario de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro e
gue apresenta as seguintes aliquotas: 25% na navegacéao de longo curso; 10%
na navegacao de cabotagem; e 40% na navegacéao fluvial e lacustre, quando
do transporte de graneis liquidos nas regides Norte e Nordeste.
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Como se observa, a importacéo de fertilizantes é onerada
por elevada aliquota do AFRMM. Fertilizante € insumo de baixo valor
agregado, mas que envolve a movimentacdo de grandes volumes fisicos. Por
isso, 0o AFRMM tem peso significativo na formacao dos precos dos fertilizantes
consumidos em nosso Pais. Isentar esse importante insumo agricola da
incidéncia do AFRMM significa reduzir o custo de producdo de nossa
agricultura, contribuindo para o aumento de sua produtividade.

Sala das Sessfes, em de de 20009.

Deputado Abelardo Lupion

Relator

Deputado Lelo Coimbra

Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(da Comisséao Especial da Crise - Agricultura)

Altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho
de 2004, para reduzir a zero as
aliqguotas do PIS e da COFINS
incidentes na importacdo e na
comercializacdo do mercado interno
de sal mineral e racdes balanceadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,
fica acrescido dos seguintes incisos:

XVII — sal mineral usado na alimentacdo de bovinos
classificado no Capitulo 23 da Tipi.

XVIII — racdes balanceadas usadas na alimentacdo de
bovinos, suinos e de aves classificadas no Capitulo 25 da Tipi.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Para lutar contra a tendéncia declinante dos precos
agricolas, os produtores rurais devem seguir duas estratégias: aumento de
produtividade e reducdo dos custos meédios. O aumento de produtividade
depende da incorporacdo de tecnologia aos sistemas produtivos. Ja a reducéo
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de custos vincula-se ao grau de acerto do agricultor em suas decisbes acerca
do que e como produzir.

Ocorre que as inovacgdes tecnoldgicas de que os sistemas
produtivos necessitam para se viabilizarem séo oferecidas sob duas formas:
bens de capital, que uma vez adquiridos sdo empregados em varios ciclos
produtivos; e insumos, que a cada periodo produtivo tém que ser renovados.

Nesses casos, a manutencdo do padrdo tecnoldgico é
uma luta diaria, pois o uso desses insumos depende, em grande medida, da
disponibilidade de recursos financeiros para sua aquisicdo. Como em
momentos de crise o crédito € um artigo escasso, muitos produtores reduzem o
padrdo tecnolégico de suas atividades, com reflexos indesejaveis sobre a
produtividade.

Por esse motivo, e tendo presente que o atual cenario de
restricdo de crédito deve perdurar, propdes-se a isencdo do PIS e do COFINS
para o sal mineral consumido por bovinos, bem como para as racdes
balanceadas usadas na alimentacédo de bovinos, suinos e aves. Se aprovada, a
medida contribuira para a incorporacdo e a manutencao do padréo tecnoldgico
nessas importantes atividades de nossa pecuaria, hoje responsaveis por
expressiva parcela do saldo comercial brasileiro.

Sala das Sessofes, em de de 2009.

Deputado Abelardo Lupion

Relator

Deputado Lelo Coimbra

Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(da Comisséao Especial da Crise - Agricultura)

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, de forma estabelecer
percentual minimo para a aquisicao
sob a forma fluida do leite adquirido
com recursos do PNAE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AL LA,

§ 3° No minimo 40% (quarenta por cento) do leite
adquirido com recursos repassados pelo PNAE deverdo ser na forma
fluida do produto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Para atender o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE e outros programas sociais, Estados e Municipios priorizam o
uso de leite em po. Todavia, o procedimento beneficia a industria do produto,
que se concentra em poucas regides, desconsiderando a possibilidade de
estimular a producéao local de leite fluido.

Em determinadas unidades da federacdo, esse quadro
comeca a se reverter: o poder publico adquire de pequenas e médias usinas o
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leite fluido localmente produzido por pequenos e meédios produtores e o
distribui & populacdo. A comunidade atendida recebe diariamente um produto
de qualidade e o produtor de leite incentivos para continuar na atividade. Com
0 presente projeto de lei, pretende-se garantir a aquisicdo de percentual
minimo de leite fluido para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
possibilitando a dinamizacdo da economia rural local.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado Abelardo Lupion

Relator

Deputado Lelo Coimbra

Presidente
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ANEXO |

(Documento oferecido pela Associagéo Brasileira de Citricultores -
Associtrus)

Brasilia, 7 de julho de 2009

lImo. Sr. Dep. Fabio Souto
Presidente da Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural

O Grito da Citricultura.

O Brasil tornou-se o maior produtor mundial de laranjas e o maior produtor e
exportador de suco de laranja, dominando mais de 80% desse mercado, baseado
numa citricultura que se caracterizava por ser constituida por pequenos e médios
produtores altamente capacitados que residiam nos municipios citricolas, devido a alta
exigéncia e complexidade tecnoldgica da atividade. Essa classe média da agricultura
promoveu a geracao e distribuicdo de renda e emprego nas regides citricolas do pais.
Os municipios citricolas apresentavam os maiores PIBs e IDHs do pais.

A partir do inicio da década de 90, em virtude da recessdo que afetou a Asia, que se
afigurava como o novo mercado para o suco brasileiro, a industria cartelizou-se e
iniciou um processo de concentracao e verticalizacdo da producéo.

A etapa mais importante desse processo foi marcada pela venda, em 1993, da
Frutesp, empresa controlada por uma cooperativa de citricultores, que dava
transparéncia ao mercado e assegurava ao citricultor participa¢do na renda da cadeia
produtiva.

O processo foi agravado em 1994 pela decisdo do CADE em suspender, mediante um
acordo, o0 processo sobre a cartelizacdo do setor. Esse acordo nunca foi cumprido e foi
encerrado em 2000, apesar de uma nova denuncia de cartel ter sido apresentada em
1999, aqui na Camara Federal, pelo deputado Russomano e encaminhada ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SEAE, SDE e CADE) onde gerou um novo
processo de investigacdo que ainda esta na SDE.

O mais grave é que, ironicamente, o acordo proibiu, como era de interesse da
indUstria, o contrato de participacdo que havia no setor, que assegurava uma
negociacdo coletiva do preco da laranja, mediada pelo governo, e balizada pelos
precos do suco no mercado internacional. A alegacdo do CADE era que a negociacao
entre citricultores e a industria feria as leis da defesa da concorréncia e que o0s
préprios citricultores demonstravam descontentamento com o contrato.

Essa foi uma interpretacdo absurda dos fatos. As negociacfes objetivavam apenas a
fixacdo de uma norma para definir a participacdo dos citricultores na renda da cadeia,
gue é voltada para a exportacdo. Em relacdo ao contrato, a reivindicacdo dos
produtores era no sentido de aprimora-lo em virtude das mudancgas tecnolégicas e de
mercado ocorridas na época.



O que se seguiu foi o fortalecimento da industria, que, como primeira retaliacdo aos
produtores, transferiu a eles, sem nenhuma compensacédo, os custos de colheita e
frete.

As industrias assinaram, entre si, um contrato mediante o qual fixavam as
participacbes de cada uma delas no mercado de suco de laranja, dividiam os
citricultores, combinavam o0s pre¢os pagos aos produtores e de venda do suco,
estabeleciam regras de compensacdo em caso de necessidade de ajustes. Esse
contrato era administrado através de auditorias e reunifes periddicas dos executivos
da industria.

Assim iniciou-se 0 processo de concentragdo e verticalizagdo da industria de suco de
laranja. O processamento de citros concentra-se hoje nas quatro empresas (Cutrale,
Fischer, Louis Dreyfus e Citrovita) que, com suas parcerias estratégicas com o0s
grandes engarrafadores (Coca Cola e Pepsi Cola entre outros), tém o controle do
setor, desde a producdo da fruta até o suco na embalagem final na prateleira do
supermercado. Estas empresas controlam também cerca de 50% do processamento
de citros na Flérida, o segundo maior produtor mundial de suco.

A remuneracao dos citricultores que, em valores atualizados era de US$ 4,5 por caixa
de 40,8 kg, livre de colheita e frete, até meados da década de 90, caiu para um
patamar de US$ 2,5, apesar do brutal crescimento dos custos devido as doencas e
pragas que apareceram nos Ultimos anos e que elevaram os custos, de um patamar
inferior a US$ 2 por caixa, para o nivel atual de custo de US$ 8 por caixa.

Os baixos pregos provocaram uma brutal transferéncia de renda dos produtores para a
industria e impediram que os citricultores renovassem 0s seus pomares e, por outro
lado, impuseram-lhes perda de produtividade e acumulo de dividas, o que provocou a
expulsdo da maior parte dos pequenos e medios produtores do setor. Sé no Estado de
Sdo Paulo, desde meados da década de 90, mais de 20 mil citricultores ja foram
obrigados a abandonar o setor e muitos outros serao inviabilizados se nada for feito.

Financiados pela renda apropriada dos citricultores, pelo subfaturamento do suco
exportado e pelo proprio BNDES, as grandes industrias fecharam e adquiriram seus
concorrentes, ampliaram seu parque industrial, implantaram um sistema de transporte
a granel em escala mundial que, por um lado contribui para que o Brasil mantenha o
controle do mercado, mas por outro, constitui-se numa enorme barreira de entrada
para novos concorrentes. Implantaram seus pomares e hoje ja produzem cerca de
50% da laranja que processam e continuam plantando novos pomares.

Na década de 70, as industrias detinham menos de 600 mil arvores e estima-se que
atualmente os seus pomares tenham atingido 50 milhées de arvores, o que lhes d4 um
poder enorme de negocia¢do na compra da matéria-prima.

Esse grau de concentracdo do setor e o poder econémico e politico dai decorrentes
tém acarretado enormes distor¢des no mercado e na atuagdo das nossas instituigoes,
gque tém tido grandes dificuldades em coibir os abusos e as ilegalidades cometidas.

Nesta safra, alegando queda de vendas e de precgos e altos estoques, 0 que ndo é
confirmado pelos dados disponiveis que indicam estoques decrescentes nas ultimas
trés safras e inferiores a vinte dias de exportacGes e embarques estaveis, as industrias
ndo estdo renovando os contratos e estdo adquirindo a fruta sem contrato por precos
que mal cobrem os custos de colheita e frete.



Regulamentacéo.

Estamos tentando, h4 mais de uma década, uma auto-regulamentacdo do setor
através do Consecitrus, porém as Vvarias tentativas de negocia¢édo foram abandonadas
pela industria.

Hoje, as informacgdes coletadas nas investigacdes sobre o cartel e novas investigacoes
sobre as transferéncias de suco, a valores abaixo dos reportados no mercado de suco
a granel, entre as processadoras e empresas que revendem O Suco aos
engarrafadores, permitem que as autoridades tomem medidas no sentido de:

» Restabelecer a concorréncia no setor,

0 Coibindo a divisdo dos produtores

o0 Impedindo a fixag&o de politicas comerciais uniformes

0 Reduzindo as barreiras de entrada para novos concorrentes.
e Limitar a verticalizac&o,

0 Impedindo a expansao dos pomares da inddstria

0 Limitando a concentragéo do setor citricola

o Incentivando a aquisicdo de fruta dos pequenos e médios produtores.
* Fortalecer a organizacdo e o associativismo dos produtores,

o Criando incentivos aos produtores organizados em associacoes.

« Estabelecer precos minimos para a laranja e para o suco.

« Incentivar a ampliacdo do mercado para a laranja e para o suco,

0 Criando um fundo nos moldes do Departamento de Citros da Fldrida.

o Promovendo, através de campanhas de marketing, a laranja e o suco
brasileiros

o0 Organizando e incentivando o mercado interno.

e Criar um sistema de informag¢des que torne o setor mais transparente, como o
existente na Florida.

« Instituir o Consecitrus com o0 objetivo de assegurar a efetiva aplicacdo das
medidas de regulamentacdo, que reduzirdo a assimetria, assegurando ao
citricultor e aos demais elos da cadeia produtiva uma participacdo justa na
renda do setor, proporcional aos investimentos e aos riscos assumidos.

Esperamos contar com o apoio do Congresso Nacional na defesa deste importante
setor da economia brasileira.
Respeitosamente,

Flavio de Carvalho Pinto Viegas

Presidente da ASSOCITRUS

Presidente da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Citricultura
Diretor do Departamento de Agricultura da FIESP

Membro do Conselho Superior do Agronegdcio da FIESP



ANEXO I

(Documento oferecido pela Frente Parlamentar do Caf  €)

Sintese das Propostas dos Produtores, constantes do documento a sequir

1 — Auditoria nas dividas;

2 — Conversdao do endividamento consolidado em sacas de café, equivaléncia
produto, pelo prazo de 20 anos, ao preco de R$ 320, 00 por saca de café do tipo 6/7;

3 — Conversédo do endividamento consolidado em Cédul a de Produto Rural — CPR
pelo prazo de 20 anos, ao prego de R$ 320,00 por sa ca de café do tipo 6/7;

4 — Franquear aos produtores a troca do endividamen to pela erradicacdo de
lavouras;

5 — Atualizacdo a cada safra do preco minimo de gar antia cobrindo o custo de
producdo mais margem para revigoramento permanente das lavouras cafeeiras. Para a
safra de 2009/10 a atualiza¢@o do pre¢co minimo para R$ 300,00 por saca de café do tipo
6/7 com até 120 defeitos;

6 — Implementacao regular de programa de opcdes de  venda de café;

7 — Implementacao regular de programa PEPRO;

8 — Programa de capitalizacdo das cooperativas e de  seus associados;

9 — Incluséo da lavoura de café como fonte captador a de CO2;

10 — Submeter a nova proposta de Acordo Internacion  al do Café a ampla discussao
nas Comissfes Tematicas do Congresso Nacional;

11 — Nova gestédo no Conselho Deliberativo da Politi  ca do Café e do Funcafé.



)

Apresentacao

Uma Visdo Geral da Situacdo

O recorrente debate do endividamento rural e, em particular, do setor cafeeiro, sendo este
também objeto da presente Comissdo, vem permitindo a formacdo de um claro juizo de que a
gestdo publica deste fundamental segmento da vida econdémica do Brasil vem ocorrendo
mediante a aplicacdo burocratica dos fundamentos do crédito rural consubstanciado nos Planos
Agricolas Nacionais e nos programas de financiamento as lavouras de café.

Das inumeras audiéncias e depoimentos ocorridos sobre o tema central da Comissao, ficou
evidenciado que, a despeito da aplicacdo de alguns dos instrumentos ao alcance do poder
executivo, a rentabilidade o setor rural, fundamento para que seus compromissos possam ser
cumpridos, tem recebido fraca ou inadequada atencéo.

No caso do setor cafeeiro, podemos destacar que mesmo contando com um fundo proprio,
o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — FUNCAFE, criado no ano de 1987, com patrimoénio
corrente de R$ 4,151 bilhdes, segundo estimativa do Ministério da Agricultura, posi¢cdo de 28 de
fevereiro de 2009, de um 6rgéo colegiado gestor, o Conselho Deliberativo da Politica do Café —
CDPC, criado no ano de 1996, a partir de uma recomendacdo do Congresso Nacional, sendo
suas atividades desenvolvidas no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
instancia da administracdo direta responsavel pela politica do café desde novembro de 2000, de
uma Organizacao Internacional do Café, de ter acesso aos recursos obrigatorios do crédito rural
e de recursos livres do setor crediticio privado, ha grave crise instalada, aproximando-se,
segundo declara¢8es de diversos participantes da Comissao, da insolvéncia.

De fato, o perigo de uma situacao de insolvéncia vem sendo construida paulatinamente ao
longo dos ultimos dez anos.

O preco de comercializacao do café pago ao produtor, como veremos mais adiante, vem
sendo realizado abaixo do custo de producéo. (Ver tabelas 1A-1B-1C paginas 12,13 e 14)

A origem do problema da cafeicultura brasileira ndo é o seu endividamento, é a sua falta de
rentabilidade. Nao ha o compromisso da atual politica brasileira do café com o preco do produto.

Este desincentivo a producdo brasileira de café tem sido sistematicamente neutralizado
pela injecdo de aportes crescentes de financiamentos ao setor com a concomitante prorrogacao
de dividas anteriores. O limite de funcionamento desta politica, respeitadas as presentes normas
do crédito rural, €, evidentemente, o lastro de garantias adicionais para tomadas de novos
créditos. Situagdo que, gradualmente, tende a exaustéo devido a natural reducéo da capacidade
do tomador em produzir garantias adicionais, gerando, como contrapartida, 0 aumento do risco

por parte do financiador.



Claramente, o produtor brasileiro de café vem defendendo, compondo, a sua renda
mediante a tomada de novos financiamentos, associado a prorrogacdo de pagamentos de
débitos anteriores.

Devemos lembrar que a finalidade e o alcance do crédito rural, e mesmo os programas de
financiamento com origem nos recursos do FUNCAFE dos dltimos anos, visa a auxiliar o
produtor em dar os tratos culturais adequados a suas propriedades, financiar o periodo de
colheita, financiar o carrego de produto, enfim induzir o produtor a ter a liquidez necessaria para
dar cabo de suas funces enquanto agente produtor.

J& o poder executivo conta ainda com outros instrumentos para sinalizar e induzir a
formacédo de precos agricolas.

Sem a pratica de precos de comercializacdo adequados para gerar o necessario fluxo de
caixa para que o produtor brasileiro possa saldar seus compromissos, a politica que vem sendo
desenvolvida levard esta atividade a encontrar ainda mais sérias dificuldades.

De fato, a administracdo publica da politica do café nesses anos, assim como fica
demonstrada pela planilha de atos e medidas para o segmento, negligenciou a atualizagdo dos
precos minimos de garantia, que devem ter estreita correlagdo com os custos de producao, e a
aplicacdo de acbes mais efetivas na defesa do pre¢co do produto, como programas de opcgdes e
outras ac¢des correlatas.

Fica claro que a administragdo direta s6 agiu nesta direcdo em resposta a pressao dos
produtores, que conseguirem trés programas de opcao nestes ultimos anos. Nao ha evidéncia
de que a administragdo publica brasileira tenha, nestes anos, evoluindo o conjunto regular de
medidas para o segmento em contrapartida aos desafios existentes. (Ver Tabelas 2A-2B
paginas 15 e 16)

A formacdo de estoques reguladores, funcdo legal precipua do Funcafé, a intervencéo
direta do Estado na fixacdo ou inducdo dos precos internacionais, a absorcdo de riscos de
crédito dos agentes financeiros, o seguro de precos e outras medidas préprias de governo nao

vém sendo matéria de acbes efetivas ou mesmo sendo claramente consideradas.

A acdo do Estado tem sido mais restrita a area de financiamentos e, mesmo nesta juncao,
0 desenvolvimento dos programas tem encontrado dificuldades de execucéo.

A evolucao do orgamento autorizado e a aplicacdo efetiva do orcamento do Ministério da
Agricultura para a cultura do café ajudam a ilustrar esta questao. (Ver Tabela 3 pagina 17)

No ano 2000, a autoriza¢do orcamentéria foi de R$ 744,9 milhées, com empenho efetivo de
R$ 697 milhdes. No ano seguinte, foi de R$ 895 milhdes, com o empenho extremamente baixo
de R$ 269 milhdes. Ja no ano de 2005, a autorizagdo orgcamentéria cresceu para R$ 1,28 bilhao,

com empenho praticamente total. Em 2006 a verba autorizada foi de R$ 1,66 bilhdo, com
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empenho de 96%, no ano de 2007 foi de R$ 2,1 bilhdes, com empenho extremamente baixo, de
38%, e no ano seguinte, a autorizacdo or¢camentaria foi de R$ 2,5 bilhées, com empenho de
88%. Para o corrente exercicio, a autorizacdo orcamentaria € da ordem de R$ 2,8 bilhdes, a
mais elevada até a presente data, com o empenho apresentando evolucao extremamente baixa,
fruto da dificuldade dos agentes financeiros em concluir a atualizacdo e a consolidacdo da
situacao de seus clientes.

No curso da ampliacdo do orcamento do café nesses anos, ocorrida em ambiente de
prorrogacao de dividas, considerando as presentes regras do Banco Central, do crédito rural, da
pratica dos agentes de crédito e da classificacdo, e reclassificacdo, de risco das operacfes e dos
tomadores, tem sido extremamente dificil e vagarosa a “atualizacdo cadastral’” dos tomadores de
crédito. Estes fatos tém criado o dilema de que programas sdo aprovados, recursos alocados,
mas a aplicacdo efetiva ndo ocorre dentro dos prazos previstos para o seu bom aproveitamento,
gerando a alocacdo nominal de recursos.

Evidentemente que questdes técnicas de aplicacdo de recursos, de repactuacado de
contratos de obrigagfes crediticias prorrogados, da efetiva liberagédo de recursos e empenho dos
agentes de crédito, da chamada de refor¢co de garantias , enfim de todo o ambiente gerado para
o funcionamento dos programas de crédito da politica do café acabou por criar complexo
exercicio de contratacdo e recontratacdo dos agentes financeiros com seus clientes.

O curso deste exercicio é ainda mais dificultado pelo lancamento de linhas de
financiamento por topicos e prazos especificos, representados pela secular pratica do crédito
rural em colheita, estocagem, custeio, operagdes especiais, e, mais recentemente, de Cédula do
Produto Rural - CPR, e demais linhas que, na pratica, do ponto de vista do agente financeiro,
compdem e fazem parte do mesmo limite de crédito do tomador. (Ver Tabela 4 pagina 18)

Na medida em que o setor produtor aprofunda a sua baixa capacidade em manter seus
compromissos de pagamento em dia, evidenciado pelas inUmeras acdes governamentais de
prorrogacoes de dividas, este ambiente tende a ficar ainda mais complexo.

Mesmo diante deste cenario, dentro do qual ndo ocorreu a necessaria formacédo de caixa
para fazer frente aos compromissos de cobertura do custo de producao, renovacdo do parque
produtor e margem para honrar o pagamento dos programas de crédito, a producao brasileira de
café estd em patamar adequado para atender ao consumo brasileiro de café e a demanda
internacional.

De fato, nestes anos, o produtor brasileiro de café, conforme pode ser observado pelos
dados da producdo brasileira de café, elaborados pela CONAB, dedicou seus esforcos e
recursos ao aumento da produtividade de suas lavouras, resultando na elevacdo da producéo de
café do Brasil para o patamar de 40 a 50 milhdes de sacas, contra um patamar de 30 a 40

milhdes de sacas na década anterior, na mesma &rea de plantio, estagnada, ha mais de 10
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anos, na ordem de 2,2 milhdes de hectares. (Ver Tabelas 5A-5B-5C-5D paginas 19, 20, 21 e
22)

Devemos ressaltar, entretanto, que a atualizacdo do parque produtor brasileiro foi feito até
o final da década passada e que, na falta de novos investimentos, a lavoura brasileira de café
comecara a envelhecer, com reducdo de produtividade, ja a partir de 2011.

O esforco empreendido pelos produtores e pela politica brasileira para o segmento, pelo
lado do volume da producdo, foi extremamente bem sucedida e oportuna, pois a demanda
interna e internacional absorveu por completo ndo s6 o total do café produzido nesses anos
como também demandou as cerca de 17 milhGes de sacas de estoques remanescentes do
produto adquiridos pelo extinto Instituto Brasileiro do Café - IBC na penultima década do século
passado. (Ver Tabela 6 pagina 23)

O fato acima aponta que a despeito dos produtores terem prejuizo corrente com a atividade
na maioria desses anos, com o custo de producdo sistematicamente inferior ao preco de
comercializacdo do café, o endividamento constituido gerou recursos alocados na prépria
lavoura, propiciando o crescimento da producdo nacional de café pelo incremento da
produtividade por hectare.

Fica evidenciado que a fragilidade do sistema setorial € quanto & pratica de precos
remuneradores, com o produtor cumprindo o seu papel e o Estado o seu.

Deve ser sempre ressaltado que o café sendo um produto ndo perecivel, com expressiva
concentracdo da colheita em quatro meses do calendério agricola, periodo que responde por
70% a 80% do custo total da producao, diante de uma demanda interna e externa dispersa ao
longo do ano, h& evidente pressdo de venda do produtor para gerar caixa em funcdo de suas
obrigacdes.

A resisténcia do produtor em canalizar seu produto ao mercado de forma ordenada e
dispersa ao longo do ano, é totalmente definida por programas de apoio e por sua
disponibilidade de caixa.

Neste particular ndo podemos esperar muito do produtor brasileiro de café pois, sua
resisténcia a preco é débil, e a magnitude do prejuizo acumulado nesses anos nos indica que o
segmento esta extremamente descapitalizado.

Alguns dados apresentados por participantes do segmento privado, assim como inferéncias
de dados de custo de producédo apresentados pela CONAB, indicam que o segmento produtor
de café vem praticando a venda do produto abaixo do custo de producédo de forma sistemética
nos ultimos dez anos, com agravante da situacdo a partir da safra 2001/02, acumulando um

prejuizo da ordem de U$ 6 bilhdes. (Ver Tabela 1C péagina 14)



II) - O tamanho do endividamento do setor produtor de café

O endividamento nominal, sem considerar a taxa de juros, do setor produtor de café do
Brasil com origem nos recursos do FUNCAFE para amortiza¢&o no ano de 2009 é da ordem de
R$ 660 milhdes, em 2010 deve chegar a R$ 1,08 bilhdo, nos anos de 2011 a 2014 deve crescer
R$ 150 milhdes ao ano e, nos anos de 2015 a 2020, aumentar R$ 98 milhdes ao ano, totalizando
ao término deste periodo, R$ 2,93 bilhdes.

Os numeros acima ndo consideram a linha de financiamento para armazenagem e
comercializagcdo, com aporte de R$ 150 milhdes, sendo este um programa aberto a todos os
agentes de comercializacdo do setor cafeeiro.

O setor produtor conta, ainda, com dividas de R$ 1 bilhdo vinculadas aos financiamentos
com origem em recursos obrigatérios dos agentes de crédito e, segundo indicacdo da
FEBRABAN, com cerca de R$ 1,6 bilhdo em aplicacdes de recursos proprios do sistema privado

de crédito. (Ver Tabela 13 pagina 31)

Desta feita, a estimativa do endividamento total dos produtores de café é da ordem de R$
6,56 bilhdes.

Tomando o preco corrente do café, média indicativa de todas as variedades, em R$215,00
por saca de 60 kg para um volume de producdo de 39 milhGes de sacas, no ano agricola de
2009/10 temos uma indicacéo para a renda global do segmento, na ordem de R$ 8,4 bilhdes.

Considerando o custo médio da producdo de café para o ano agricola 2009/10, assim
como calculado pela CONAB, dado contestado por produtores de café, na casa dos R$ 270,00

por saca de 60 kg, o custo total de producéo é de R$ 10,5 bilhes.

Visto de forma linear, para todos os produtores do segmento, a receita global do ano
agricola 2009/10 néo ira cobrir os custos globais de producao em R$ 2,1 bilhdes, representando
expressivo fluxo negativo de caixa, caso os pre¢os do produto ndo apresentem evolucao positiva
ao longo do periodo.

O potencial resultado operacional acima indicado ndo contempla os vencimentos no
periodo de obrigacdes de financiamento de R$ 660 milhdes do FUNCAFE, de R$ 1 bilhdo de
financiamentos com origem de recursos em linhas obrigatérias dos agentes de crédito e, em
parte ou na sua totalidade, dos R$ 1,6 bilhdo de linhas proprias dos agentes privados de crédito.

Dados indicativos do nivel de endividamento dos produtores rurais familiares com recursos
do PRONAF sio de R$ 1,2 bilh3o.

De qualquer sorte, a consolidacdo do resultado operacional indicado com os pagamentos

de financiamentos previstos somente para 2009 totalizam fluxo negativo de caixa do segmento
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da ordem de R$ 6,56 bilhdes, considerando preco médio de comercializagdo do café em 2009/10
de R$ 215,00 por saca de 60 kg.

N&o estamos considerando o afluxo de recursos de financiamento com origem de recursos
do FUNCAFE ainda por ocorrer ao longo de 2009, cujo orcamento é de R$ 2,8 bilhdes, o que
podera neutralizar o desembolso efetivo do segmento, desde que sua liberacdo e contratacéo
ocorram.

De qualquer sorte, a absorcdo pelo produtor de fluxo de caixa negativo e o pagamento de
dividas anteriores por ingresso de novos financiamentos somente adiam o problema.

Neste particular, cabe notar que o0s vencimentos de financiamentos previstos para
ocorrerem no ano de 2010 serdo superiores em R$ 400 milhdes aos do exercicio de 2009,
considerando exclusivamente obrigacées junto ao FUNCAFE.

E importante alertar que os dados acima s&o indicacfes da situacdo setorial, uma vez que
ndo ha dados ou andlises consolidadas da situagdo econémica do segmento publicadas ou
apresentadas por entidades publicas durante o curso da comissao, o que iremos retratar adiante
nas consideragfes da gestéo do setor cafeeiro nacional.

Devemos, ainda baseado nos relatérios anuais do FUNCAFE, apontar que o sistema
produtor vem retornando, anualmente ao fundo, substanciais volumes de recursos. No ano de
2005, a remisséo de financiamentos foi da ordem de R$ 1,254 bilhdo, ao que se deve acrescer 0
pagamento de juros de R$ 131 milhdes, no ano de 2006, o pagamento de financiamentos foi de
R$ 1,27 bilh&o e, no ano de 2007, de R$ 1,59 bilhdo, sendo que para estes dois Ultimos anos

nao estamos considerando os juros pagos.

Evidentemente que a remissdo de financiamentos dos produtores ao Funcafé vem sendo
feita em valor inferior ao da expansdo de novos financiamentos, o que, no tempo, ira
comprometer ainda mais a liquidez deste fundo, hoje limitada a disponibilidade de caixa a R$
832,7 milhdes, posi¢ado de junho de 2009.

E evidente que a expansdo do endividamento consolidado do setor produtor vem
ocorrendo &s custas do remanejamento do cronograma de amortizacées junto ao Funcafé,
acBes acompanhadas com reducfes de taxas de juros. Todavia, sem a rentabilidade adequada
da atividade, estes esfor¢cos néo surtirdo efeito, o que poderd levar o segmento a questionar a
matéria judicialmente.

Finalizando, ndo se pode perder de vista que o valor econdbmico do parque produtor da
cafeicultura brasileira € expressivo.

Conservadoramente, podemos avalia-lo em R$ 22 bilhées, uma vez que o valor médio do

plantio de um hectare é de R$ 10.000,00, sem considerar o valor da terra, benfeitorias, maquinas



e implementos agricolas, para uma area ocupada de 2,2 milhdes de hectares. (Ver Tabela 5C

pagina 21)

[II) — Os precos do café e os fundamentos do mercad o

O consumo mundial no ano agricola 2008/9 de café, periodo de outubro a setembro, esta
estimado em 129,3 milhdes de sacas, em equilibrio com a produgéo total mundial. (Ver Tabela 7
pagina 24)

N&o existe ameaca aos precos internacionais do café vindo da oferta de estoques
remanescentes de paises exportadores. Todos o0s estoques de safras remanescentes, nos
paises produtores, ja foram exauridos, nos ultimos anos, para atender a demanda.

Considerando as producfes mundiais de café publicadas pelo departamento de agricultura
dos Estados Unidos para os seis Ultimos anos, a conjuntura cafeeira mundial é extremamente

equilibrada. (Ver Tabela 7.1 pagina 25)

Em anos de pico de producéo, observa-se que a produgédo atinge ou suplantando de forma
marginal a demanda agregada.

Ja em anos de quebra de producao, quer pela reducdo da safra brasileira nos seus anos
de ciclo de baixa ou pela quebra da producdo de café em outros paises, como foi o caso da
Colémbia e dos paises da América Central neste ano agricola, ha déficit de oferta da ordem de
5% a 10% na demanda mundial.

J4 o atual estoque de café nos paises importadores, representando 12 semanas do
consumo destas nacoes, esta cerca de 6 milhdes de sacas acima do seu nivel ideal.

A consequéncia de estoques livres de café em maos do setor privado nos paises
produtores em nacfes importadoras é diversa para a tendéncia da cotacdo do produto no
mercado internacional.

E que a pressdo sobre os precos do café representados por estoques em mé&os dos
consumidores ja ocorreu, pois representam transacao comercial liqguidada e, em geral, potencial
variacdo negativa do valor do produto ja esta mitigada por operacdes ja celebradas de protecdo
junto a bolsas internacionais.

J& os estoques livres em paises produtores, que ndo detidos por governos, representam
permanente pressao potencial de baixa, pois formam parcela da oferta agregada de café que o
mercado deve um dia absorver.

Quanto aos pregos relativos, o valor do café de cada pais exportador, o estoque de café
nos paises importadores joga importante papel de substituicdo técnica, portanto, de freio em

disparadas de precos isoladas deste ou daquele produto.



O Brasil vem comercializando café com substancias descontos sobre o valor da Bolsa de
Nova lorque, termo de referéncia para as transa¢cdes mundiais dos cafés arabicas.

Mesmo a recente disparada do preco relativo dos cafés da Colémbia e, por conseqiéncia,
dos cafés da America Central, ao longo dos Ultimos meses, ndo trouxe a valorizacdo do café
brasileiro, a despeito de ter havido forte ampliacdo por mais produto nacional para dar cabo da
escassez de curto prazo dos cafés colombianos. Este movimento ocorreu em fungéo da baixa
disponibilidade de estoques de cafés colombianos no mercado. (Ver Tabela 8 pagina 26)

Esta situacdo permite ao Brasil avaliar a oportunidade de valorizar de forma relativa o
preco do seu produto no mercado mundial. Muito possivelmente este movimento também podera
estimular uma valorizacéo absoluta da cotacdo do café no mercado.

O manejo e a identificacdo desta conjuntura exigem dos gestores da politica do café uma
postura mais combativa e compromissada com programas e metas, 0 que ndo se observa na

evolugdo da politica cafeeira brasileira dos ultimos anos.

IV — A gestao do setor cafeeiro no Brasil

A criacdo do Conselho Deliberativo da Politica do Café — CPDC, no ano 1996, a partir de
uma recomendacdo do Congresso Nacional, como um colegiado no &mbito do Ministério da
Agricultura, composto por representantes de todos os segmentos do setor privado e por numero
expressivo de Ministérios da administragcédo direta, ndo tem dado demonstracao cabal de poder
cumprir os desafios da economia cafeeira.

A construgcdo de um plano nacional de sustentabilidade da atividade ja foi matéria
destacada para o CDPC, que elaborou um conjunto de a¢cfes nado colocadas em pratica.

Evidentemente que o equacionamento dos entraves de financiamento aos produtores, a
neutralizacao do risco de preco do café, hoje totalmente do produtor, por programa compativel, a
defesa do preco do café em patamar capaz de rentabilizar a atividade, a elaboracdo de planos
de safra com precos minimos anuais compativeis com os custos de producdo, metas de
exportacdo dos diversos produtos da cadeia, planos de acesso a novos mercados, como o
chinés, demandam acdes e gestdo integrada da cadeia, onde o governo ainda tem papel
preponderante.

O historico de realizagdes do CDPC nos parece indicativo do ainda longo caminho a ser
perseguido com o objetivo de transforma-lo em uma fundamental instancia deliberativa para o
futuro da economia cafeeira nacional. (Ver Tabela 9 pagina 27)

Parece-nos oportuno que este Conselho passe por um processo de revisdo de regimento e

objetivos, pois a persistir sua baixa resposta aos desafios conjunturais e na alocacdo produtiva



dos recursos do Funcafé e de outras fontes, seu papel como formulador de politicas publicas
para a area cafeeira esté fadado a repetir o desempenho observado nos ultimos anos.

Pelo lado da administracdo direta, a presenca de representantes de diversos Ministérios
deveria propiciar ao CDPC uma capacidade operacional e de formulacdo mais efetiva.

Todavia, como o café ndo é funcdo destes diversos 6rgaos, em termos de politica publica,
mas sendo as acdes do CDPC com desdobramentos nestas diversas areas, parece-nos que ha
a possibilidade de conflito entre premissas meramente administrativas com a funcéo precipua do

6rgao que é a da definicdo de politicas publicas para o setor cafeeiro.
O fortalecimento da capacidade deciséria do CDPC e a revisdo da sua estrutura com a
presenca de representantes da administracdo direta com competéncia e dedicacao exclusiva a

politica brasileira do café, pode auxiliar o CDPC a cumprir 0s seus objetivos.

V — As medidas para a economia cafeeira

A conversdo da totalidade da divida dos produtores de café em produto, cujo valor ndo
pode ser menor do que seu custo de producdo acrescido de uma margem de estimulo para o
revigoramento das lavouras, definido por participantes da comissdo como o valor de R$ 320,00
por saca de 60 kg para o tipo 6/7 com até 120 defeitos, € uma agdo que neutraliza por completo
0s entraves em que a politica brasileira do café esta submersa.

Sua concomitante aprovagdo com a criagdo de um seguro calamidade, neutralizando
potenciais quebras de safra, dar4 ao Funcafé clara previsibilidade da remissdo dos créditos em
aberto, 0 que permitira ao fundo desenvolver acdes efetivas em acordo com suas atribuicbes
legais.

O endividamento corrente do setor, convertido para café com prazo de 20 anos de
pagamento, tempo de vida produtiva do cafeeiro, também sera significativo sinal ao mercado de
que cerca de 13 milhdes de sacas de café produzidas pelo Brasil estdo com preco formado.

A opcao ao produtor de poder liquidar o programa de conversdo acima financeiramente e
ndo em café, é uma alternativa de capitalizacdo setorial diante de uma disparada de precos
internacionais ao longo do periodo do programa.

A solugdo do problema do endividamento permitira aos gestores da politica do café
cumprirem seus mandatos quanto a defesa do preco anual do café ao nivel minimo do custo de
producéo acrescido de margem para viabilizar a permanente renovacao das lavouras.

Com este propoésito cabe aos gestores da politica do café o compromisso de formularem
precos minimos de garantia compativeis; implantarem programas anuais de opc¢ao de venda;

criarem um fundo com vistas ao seguro-calamidade e seguro-prec¢o; instituirem um novo

10



programa de financiamento ao produtor com alcance anual e ndo por tépico de acdo agricola;
terem uma atuacdo internacional efetiva, particularmente junto a Organizacdo Internacional do
Café - OIC, levando a organizacdo a cumprir o acordo multilateral, avaliarem a oportunidade dos
paises produtores em revigorarem a sua Associacdo, a Associacdo dos Paises Produtores de
Cafe — APPC.

Deputado Carlos Melles

Presidente da Frente Parlamentar do Café.
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TABELA 1-A
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Grafico 5
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TABELA 1-B

Preco dos Insumos X Preco do Café

Salario Minimo

Adubo 20-5-20

Calcario

KWA Energia Elétrica

Trator Valtra Cafeeiro

Oleo Diesel

Milho - RS/saca de 60kg
Arroba do Boi (prego a vista)
Leite B (litro)

4
=)
5]
&
c}
&
[}
=]
=
=
]
-

PRODUTOS

Fonte dos dados: SRB, MTE, Cepa / Esalg

RS
RS

67,39
180,00
RS 6,00
RS 0,06
RS 18.000,00
RS 0,32
RS 8,00
RS 25,60
RS 0,37

RS
RS

350,00
650,00
RS 6,00
RS 0,32
RS 62.000,00
RS 1,85
RS 17,87
RS 51,69

RS 0,55

2008
RS 415,00
RS 1.200,00
RS 34,00
RS 0,34
RS 75.000,00
RS 1,93
RS 27,51
RS 81,35
RS 0,80

Valor da Saca de Café se corrigido pela média dos Saldrios e Insumos: 1.145.20

Valor da Saca de Café se corrigido pela média dos Produtos:

=0
00

Conselho Macional do Café

CINM

Tiaiad

585,24

% AUMENTO

515,8%
566,7%
466,7%
466,7%
316,7%
503,1%
243,9%
217,8%
116,2%
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TABELA 1-C

Comparacao Valor Basico de Produgao Café Arabica X

Valor Base do Custo de Produgao

Parque Cafeeiro - 2,2 milhdes de hectares

2002 2002 2004 2005 2000 2007 2008

ducSo brasileira de café arsbica fa) [ 17,9 20) 317 238 3315 259 353

o de produgso (b (USS}/saca 7315 773 =332 11745 1333 1784 i35 Es

Jor base do custo de produgSa - Vep (1) EITE L) . 2.8 1.5 EX 28 14 45 6.4
Preco pagn ao produtor Cooparaiso - (o) |10 433 ss96| 72a8| 11388 1133 159 142
alor basico da produgio - VBP (2] Bithdes (LSS . 18] 1.1 23 2.7l 38 3.2 50
S 7| 01 0.7 14 15|

Lucro/ prejuizo - acumulado | -11 ~1,5| -Z,2 23 -340 -3.4 -5.9

4] —Fontz CONAB

B} Fonmte: Cocparaiso: 2002 & 2007 — 20 sacas | ha
2008 — Custo Conab -

c} Fonte: prego meédio pago ac produtor Cooparaiss

1—Valor base do custo da produgao — Produgio Brasileira de Arabica X custe de produg2o por saca
2 —Valor Basice da Produgdo = Produgdo Brasileira de Arabica X Prego Pago ao Produtor por saca
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TABELA 2-A

Tabela 4
Programa de Op¢des de Venda {Conab)

Discriminacao

Opgées contratadas em 2002

Volume de s acas
comercializadas
2.322 000

R§/Saca

Opcdes contratadas em 2003

2.024.000

Total de Opcdes contratadas™

Total de Opghes Exercid
“enda de Opcdes Exercidas (2004)

4.346.000

553.000

Yenda de Opgles Exercidas (2005) 289 000

Total de Vendas 842.000 -
Saldo em estogue 164 .000

Soma 1.006 .000

FPrego médio de compra®™ - 181 40
Preco medio de venda - 22578
Resultado Financeiro - 17 57 %

* Dototal de 4.346.000 de sacas contratadas, somente 1.006 000 foram efetivamente
compradas, 0 que carresponde a apenas 23%. Essa compra foi realizada em 2003,

** Sem considerar o valor do prémio pago

59
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TABELA 2-B

Cémara dos Deputados
Frente Parlamentar do Agronegocio Café

Grafico 1
Programa de Opcéo de 2002

Prego Mensal Recebido pelo Produtor
Café BebidaDura Tipo 6 - US$/ saca
Agosto / 2002 a Novembro / 2005

140,00

127 54
12668
130,00 A 209
120,00 | 18,M
' / \ 110,00
110,00 104 05 10705 05 .
91‘37/ 95,54
100,00 134, '3
90,00 5
74,68
0,00 T2 57
0 g353 R Erafiaan M
' r Nt 551
a0 sazz, 25115556 ss 58, 5359 49 5048
' 515022 Ao 5117 S 5345
50,00 A5 ¥
W Implementacdo de programa de opgéo de venda para5 milhdes de
40,00 ";”/v sacas no ano de 2002,
Reacéo de preco foi substancial em Real, absorvendo a desvalorizagéo
o da moeda no periodo, e em moeda amaricana, conforme demostra o
0.0 grafico.
10,00
& 0 ¢ & S &
R R R P
F S E TS FE Y I E S LTSI F S TSI ESS
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TABELA 3

faé([ﬂ 3

TABELA 7.1 - EVOLUGAO DO ORGAMENTO DO FUNCAFE 2000-2009 (AUTORIZADO E EMPENHADO)

TituLo

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2007

Pravengao e Controle de.
Pragas da Cafeicultura-
[Nacional

143.266 116.824

190.000 53.275

3.031

Transferéncia de Tecnologia
para o Desenvolvimento da
Economia Cafeeira-Nacional

220000 |  194.142

220.000 219.663

160.077

158.462

160.000

57.305

Gestao e Administragio do
Programa-Nacional

2.625.000 | 2.048.652

3.000.000 | 2.681.851

3.449.031

3.043.764

3.420.515

695.453

3.063.244

2.182.259

5.818.717

126.577

Capacitagsio de Técnicos &
[Produtores do Agronegécio do
Café-Nacional

100.000 200

100.000 5.100

110.000

21.205

200.000

4475

300.000

97.570

1.000.000

Publicidade de Utilidade
Pablica-Nacional

2.000.000

1.991.607

4.000.000

1.500.000

2.374.999

1.317.103

5.000.000 | 4.994.772

8.400.000 |  4.511.816

5.560.000

5.507.466

8.000.000

1.304.874

6.400.000

6.275.988

5.000.000

Pesquisa e Desenvolvimento
em Cafeicultura-Nacional

16.000.001

15.862.657

16.000.001

16.362.739

15.200.000

679.668

7.999.997

3.851.546

8.000.000 | 7.516.137

12.000.000 | 11.998.505

7.560.000

7.559.972

12.000.000

2.231.713

9.837.901

9.630.799

15.306.132

967.379

Conservagao dos Estoques

6.999.997

6.174.776

17.000.000

12.954.584

16.336.995

12.509.603

8.000.000

7.522.749

6.000.000 | 5.953.903

7.000.000 | 6.976.908

7.600.000

7.406.978

9.600.000

3.854.890

7.360.001

6.737.487

4.000.000

1.156.306

[Promogao do Café Brasieiro
no Exterior-Nacional

1.999.999

1.993.908

4.000.000

742.888

8.000.000

1.573.460

3.496.994

1.440.206

5.000.000

2.508.436

4.000.000

1.230.590

10.000.000

1.092.310

[Remuneragao &s Insttuigdes
Financeiras pela Operagio de

[Nacional

2.000.000 -

966.588

200.000

200.000

Financiamento para Custeio,
Investimento, Colheita e Pré-
Comercializagao de Café-
Nacional

717.984.000

671.017.935

299.101.235

782.180.883

679.807.296

524.492.279

412.902.419

1.201.031.775 | 821.521.328

1.249.016.115 | 1.249.016.115

1.678.852.277

1.578.852.277

2.026.569.485

$13.000.000

2.441.841.667

2.188.394.491

2672897118

850.000

Equalizagao de Juros nos
Financiamentos para Custeio,
Investimentos, Colheita e Pré-
comercializago de Café (Lel
8.427, de 1992)-Nacional

60,000,000

890.200

80,000,000

24.718.694

130.000.000

50.834.344

TOTAL DO PROGRAMA|

744.983.997

697.040.783

895.983.001

269.661.446

821.717.878

694.570.027

548.364.267

427.034.023

1.225.120.041 | 842.345.958

1.280.426.115 | 1.275.463.233

1.664.281.826

1.602.568.966

2.145.509.000

824.640.077

2.663.002.713

2.239.267.778

2.844.221.967

OBS. Até 2003 o financiamento era dividido em 3 agdes: Custeio, Colheita e Retengao Voluntéria de Estoques. Promogao e Publicidade eram agbes diferentes. Para os dados anteriores a 2004 fol uilizado agdes que executam atividades similares.

Desenvolvimento da Economia Cafeeira - 2009 - Renan Caputo
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TABELA 4

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA
SECRETARIA DE PRODUGAO E AGROENERGIA - SPAE
DEPARTAMENTO DO CAFE - DCAF

Resolucoes CMN n% 3.451 de 05.04.2007, 3.494 de 30.08.2007, 3.601 de 29.08.2008 , 3.645 de 26.11.2008 e 3.665 de 17.12.2008
Portaria Interministerial MAPA-MF n2 083, de 15 de maio de 2007

Portaria Interministerial MAPA-MF n® 1180-A, de 04 de dezembro de 2008

Posigao: 31/12/2008

[ APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNCAFE |
COLHEITA 361.089.356,22 ~
CUSTEIO 386.335.490,28 ped_

FAC 152.262.639,64
ESTOCAGEM 618.213.639,64
GRANIZO 78.780.000,00
CPR 100.000.000,00

AGENTE FINANCEIRO( EM APLICACAO) 625.433.106,58

TOTAL GERAL 2.322.114.232,36

FONTE: CGAF/DCAF



TABELA 5-A

4 - QUADROS E GRAFICOS DOS RESULTADOS OBTIDOS NO LEVANTAMENTO

QUADRD -1
CAFE - EENEFICIADO
SAFRA 2009
GUARTO LEVANTAMENTD
PARQUE CAFEEIRD PRODUGAD FRODUTIVIDADE
UF§ EM FORMAGED EM FRODUGED (M1l zacas benefioladac) [Eazac M)
REGIAD AREA CAFEEIROS AREA CAFEEIROE
o — - S— Arabloa Conson TOTAL

Minag Gerals 171064 B10.684 BBE.823 2085880 15888 T 18.238 18,34

Sul & Cemiro-Cesie 102.858 355302 508.557 1513764 9.364 3.358 13,53

g:::‘:‘:ﬁa?f:;f:x s5.000 155.042 556,547 3.708 3.708 23,3

,zﬂ::,u a;:a:t.i;:_e;::,:;c::::'”= 44 B4E 155,252 323,154 S37.582 5.864 el 5.140 13,85
Eapirlto Santo 33 588 111.768 488.230 1088854 2.502 7.553 10.085 20,88
530 Paulo 10.410 40,088 182.020 404,888 3.415 - 3.415 18.78
Parana 11,800 80,200 BE.E00 Z80.400 1.530 - 1.880 18,80
Bahla 7.764 28,863 128.470 z81.188 1.381 562 1.833 1632

- Cemado 3214 17,358 12.028 55.484 515 E18 42,88

- Flanaito 1.852 $553 51.373 173.60% 8ES5 agg 847

- Azdrsico 2.888 5358 22709 48,552 - 552 g52 24,31
Ronddnla 4827 2858 166888 ITB.ETE - 1.705 1.708 10,88
Mato Grosao 1.438 3.480 15.201 JE.TEE 12 130 142 824
Para 2365 5.262 1237 28087 - 223 278 17,73
Rio de Jamairo 200 540 13.923 3238 252 13 28E 18,08
Dutroe 1.580 4.700 23652 S6.T18 208 3 (1] 1,22
BRASIL 245 288 BTE 284 2067142 EETT. 188 22323 10.760 30.07T3 18,83
CONVENIO : MAPA - SPAE | CONAB malis
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10 37,613 - 39,620
20 44,690
Ultimo 47,265
10 27,636 - 29,727
20 27,855 - 30,087
Ultimo 28,460
Revisdo 28,820
10 34,110 - 37,475
20 36,100 - 40,465
30 38,264
Ultimo 38,667
10 30,900 - 33,000
20 32,460
30 33,328
Ultimo 32,940
10 40,430 - 43,580
20 40,618
30 41,573
Ultimo 42,512
10 31,074 - 32,341
20 32,065
30 32,625
Ultimo 33,740
Revisdo 36,070
10 41,288 - 44,174
20 45,544
30 45,850
Ultimo 45,992
10 36,897 - 38,798
20 39,073

TABELA 5-B

20



TABELA 5-C

—— e ———————————————

Evolucédo Anual do Parque Cafeeiro no Brasil
(em mil hectares)

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

D O O D> D D> LN DO LD
RPN PSP RSP S SIS
I S N N N - - R S I S S S
Fonte: USDA (1988-1996); Total o oroducao
CONAB/Embrapa (1996-2008) produg;

O X K O & »
° " & O O O
R

em formagéo
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TABELA 5-D

N

Brasil - Evolugio da Area plantada de Café
(em milhdes de hectares)

L P HFPLFSF LS PSPPI LT ELES &
FEFFFFFS P FF LT F S
Fonte: Conab,2009 ‘ —Area - em milhdes de hectares ‘
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TABELA 6

g

14.000

Brasil - Evolugéo dos Estoques Publicos de Café
(em mil sacas de 60 kg; posigdo de 31 de dezembro)

12.000

10.000 -

8.000 -

6.000 -

4.000 A

2.000

15.014

7.218

5817 5447 553 5.022

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

281

2008
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TABELA 7

" e

MilhGes de sacas

135 ~

130 A

125

120

115

110

105 p

Oferta-Demanda Total de Café
(Estimativas para 2008 em milhdes de sacas/60 kg)
129

*producéo do ano de colheita, mas ajustada pelo
controle de venda dos estoques internos
Brasil/Vietna

133

131

—— Demanda

-= Oferta

100
99/00

00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 F 08/09 F 09/10 F 10/11 F
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TABELA 7.1

—

g

Consumo Global de Café por Regiao
(Estimativas para 2008/2009 em milhdes de sacas/60 kg de café verde)

EU27
39.2 m=30.3%

América do Norte
25.0m=19.4%

Restante da
Europa
8.5m=6.6%

Asia/Oceania
15.0m=11.6%

Paises Produtores Outros

de Café 54m=4.1%
36.1 m =28.0%

[ Total: 129.1 milhdes de sacas ]
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TABELA 8

ESTOQUE DE CAFE NOS PAISES PRODUTORES

GRODSS OFENING STOCES OF EXPOETING COUNTEIES
CROP YEARS CORAIFMCTNG: ] TO 2008

(D00 bag)
Crep

ear ] 2l 00t 203 T s 006 2007 2008
TOTAL 54835 53 996 45334 1916 41 358 37 658 IE 688 . | 1715w
Angola R A 5 13 5 ] 40 3 40 0 #®
Benin =) OBy [F] L] 0 -] a ] 0 a o
Baliviz (&) Hym-dar & 6 L] "] -} 0 a -]
Biril (A Apebdar 4878 43295 3T 42392 32056 2893 e 19 385 13221
Bunmddi (A} Ape-hlar v} 81 16 3B o
Cansgroon. (RIAY  Dee-Sep 118 11 11 11 11 11 i3 &0 s
Contrall Africem Rop. ) Os-Sep £ 43 B = » 3 13 a "]
‘Caolomitda &) TS 218 1816 i 74 173 148 1046 1232 B0E 366
Conge, Dam. Rap. of Ay el B 18 0 EE 3 ] ] [ [ 0
Congo, Rop. of T o [ 0 [ ] ] o [ 0
Costa Rica &) Des-Sey 57 0 181 183 12 ot i e 187 30
Co dhnis (4] ha-Sep m a11 Tl a1 625 T15 82 124 10
Cula (A} Juifm 13 130 103 & k) 15 L 0 a
Dionsinican Repoblic (A1 hihm £ 355 1z 4] .o o] I 120 45 5
Eomdm AR Ape-bar &5 55 35 3 b 47 16 B &
El Sabrader (A Ol m 126 1B& 151 128 1 m L] ]
Esiiopia A e 400 2043 2067 165 1317 1433 500 k] 1200
Cabon B oS ) a L] a -] ] o 0 o
Chama B Ol 18 | 15 10 E 5 5 3 a
Caaigmaly (AR Dafep m 306 M5 150 151 1oy m 30 £
Cuings. R Ol k] 36 5 -] m = E 4 1
Haiti A&y Jihe 16 3 13 10 5] g 0 0 a
Hondrrs A Dafe 5 35 15 113 i7 7 B2 o8 BS
Indin (AR O ko 3 B33 633 653 1215 B4 1m2 T3
Indrmozia (RARY  Apehdar 3 420 150 B T 285 150 30 k]
Janmics A e | 7 kl 13 14 & 11 20 7
Eampa () Oefe 412 130 178 8% oE 115 115 104 ?‘}
Ihdsgencar ®) dym-hlar 2 2] ) /1] 4 12 20 B a
Mhlamd (A Ape-blar £ 3 3 1 1 1 3 rl ]
Mlaxico A Oade 193 M k) GBE 055 1426 1418 2% 1=
Micamgm (A)  Oadop 18 82 7 13 219 I+ M5 2 12
Tigama ) Od-Sep 1] L] a Q ) ] 0 a Q
Pozorm 4] Do 5 7 50 = ™ bl | 1 13 3
Popoa New Guimea. (AR Apr-blar 165 o4 El B 0w T3 85 &0 L]
Panguy A) dgm-hlar 13 30 2B M 1E 4 16 k] ]
Pam (A} A dar 157 114 P 1h] 14 133 i3 30 16 20
m—. (4] Jui-Tin 230 i) Bl4 608 i i 150 50 ]
1A} Apr-lar I o 0 11 2 1] 1] 17 17
Eim Leoma ) DS T 7 17 17 17 ] 1o 2 "]
5o Lamics =) TS T ] 3 4 3 P 1 0 -]
Tanzmia (AR Tublm 8 &0 12 1 + 4 ¥ 18 13
Thailand W O 14 124 ] 112 20 HE ) k] 11 1
T ) Ol H M n hL] ] n s 20 £l
Trinidad and Tolago B Oefe o 0 Ll a -] o 0 L] a
m [T E 1M 5 ™M 34 258 M43 254 20 -]
A Dafe 13 428 328 e 4 128 ] 3 15 T
Vistnarsy T - 5T 300 1167 667 ] b ] 300 53 526
Tamribin (&) Tl 1} 0 L] a ] ] 0 0 a
Tirmbaitras () A ] hi] kL] 10 13 i 10 3 0

Mle: Slecien i Fipumtorial Cieises, Gurass, La {FTIR oy, Liboria, Timor-Loic mnd ¥omes oo ctirmated i be oo i fhe poriod
1Y Fstimte b be ool by the Mo

N Dovived o the busi of proaduction ctimatc for the v wop bos

Y Fasmen]

© Intermational Coffes Orzanization
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TABELA 9

Evolucao dos precos minimos para café no Brasil
Safras 2001/02 a 2008/09

EVOLUCAO DOS PRECOS MINIMOS PARA CAFE
Safras Arabica Robusta Decretos / Votos
2008/09 R$ 261,69 R$ 156,57 Voto CMN - 30/04/2009
2007/08 R$ 211,75 R$ 124,40 6.557 - 08/09/2008
2006/07 R$ 157,00 R$ 89,00 6.078 - 10/04/2007
2005/06 R$ 157,00 R$ 89,00 5.838 - 10/07/2006
2004/05 R$ 157,00 R$ 89,00 5.494 - 20/07/2005
2003/04 R$ 157,00 R$ 89,00 5.071 - 07/05/2004
2002/03 R$ 157,00 R$ 89,00 4.783 - 17/07/2003
2001/02 R$ 113,00 R$ 64,00 4.325 - 07/08/2002
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TABELA 10

Estrutura fundiaria da producao de café no Brasil

Area Total Numero de Informantes
Menos de 10 Ha 131.654
10 a menos de 100 Ha 195.677
100 a menos de 1000 Ha 40.451
1000 a menos de 10 mil Ha 1.109
>10 mil Ha 43
Sem declaracéo 43
Numero total de produtores: 368.977

‘ -
| Pelos dados do IBGE 90% dos produtores produzem em areas menores de 100ha ‘

Fonte: IBGE: Censo agropecuario Elaboracdo: CNA/SUT 17
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TABELA11

Produgio de café, area colhida e produtivade média por hectare de paises selecionados
Anos Agricolas de 2006/7 a 2008/3
Brasil | Coldmbia | México El Salvadaor Costa Rica Guatemnala Haonduras india Vietnam
Dados | Paises
Tipo principal de café produzido Arabica| Arabica | Arabica Arabica Arabica Arabica Arabica Robusta Robusta
Data do relatério novi08 | jun/08 maifig mai/lg maiig mai/ 0§ Jjun/0B out/08 maills
area colhida em mil hectares:
ano 2008/7 2245 540 B00 164 93 225 30 343 400
ano 2007/8 2235 540 600 164 03 225 230 342 405
ano 2008/8 2223 B840 600 164 83 225 230 343 485
Produgao de cafe em milhdes
sacas de 60 kg
ano 2008/7 46700 12,1684 4.200 1.235 1.782 4.050 3.600 4.800 18.333
ano 2007/8 37600 12400 4.500 1.480 1.882 3.800 A.TED 4.387 10.6687
ano 20080 51.100 12.400 4.500 1.400 1.880 3.800 3.500 4.687 18.333
Produtividade média saca &0 kg
hectare colhido
ano 2008/7 20,8 18,0 7.0 7.5 18,2 18.0 15,7 14.0 T4
ano 2007/8 16.8 10.4 7.5 8.0 20.2 16.8 16.3 12.8 3.7
ano 20080 23.0 19,4 7.5 8.5 20,2 16.0 15.2 13,6 37.0

FONTE: Departamento de agricultura dos Estados Unidos da America
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TABELA 12

60°L0°LE B 80'FO"LO - OBD
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TABELA 13 FEBRABAN

Segue abaixo, valores apresentados na Audiéncia Publica sobre café realizada dia 23/06/09.

Data-base: 31.05.09 /

TOTAL GERAL/

Recursos Obrigatérios

Valores aplicados | Valores vencidos

Rural

R$ R$
Custeio 1.047.156.946,66/ 13.232.313,62
Investimento 67.509.424,41 24.888,27]
Pré-comercializacao 4.696.930,16] 0,00
Comercializagéo 12.554.491,92 0,00
LEC 75.526.485,70 0,00
CPR - Cédula de Produto 29.585.201,57) 0,00

Total

1.237.029.480,42

13.257.201,89

Recursos Préprios Livres

Custeio

983.244.380,82

26.001.002,22

Rural

Investimento 647.177.480,16 45.481.265,38
Pré-comercializacao 7.633,41 0,00
Comercializacéo 20.907.504,89 800.229,51
LEC 0,00 0,00
CPR - Cédula de Produto 20.350.668, 0,00

Total 1.671.687.668,12  72.282.497,11
FUNCAFE

Custeio 208.356.018,99 2.986.126,73
Colheita 119.473.931,38 159.020,39
Estocagem 335.442.363,83 3.646.067,91
Ajustes digrios (bolsa) 0,00 0,00
Alongamento de dividas 0,00 0,00
Financiamento para aquisicao

CEAr PRER-IRLEE 15.135.200,11]  4.453.554,92)
Linhas especiais 11.405.741,85 0,00

Total 689.813.265,16]  11.244.769,95
[Total geral | 3.598530.413,70] 96.784.468,95|

Rabobank, ItaG-Unibanco, Nossa Caixa, Merc. Brasil, Bradesco,

Sicredi,

Citibak, Bancoob, Santander e HSBC.

Atenciosamente,
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HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Produgéo e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenacao-Geral de Planejamento e Estratégias

ABASTECENDO O BRASIL
PRODUZ(NOO PARA O MUNOO

HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

Documento Data  Assunto

Medida Proviséria n°® 2.196-3 24-8-2001 Estabelece o Programa de Fortalecimento das Instituigées-financeiras Federais.

Medida Proviséria n® 9 31-10-2001 Dispde sobre o alongamento de dividas originarias de crédito rural.

Lein® 10.437 25-11-2002 | Disp6e sobre o alongamento de divida originaria do crédito rural.

Decreto n° 4.623 21-3-2003 Dispée sobre o Conselho Deliberativo da Politica do Café — CDPC.

Instrugao Normativa n° 8 11-6-2003 >Oﬂw<m o Regulamento Técnico de Identidade e de Qualidade para a Classificagdo do Café Beneficiado Gréao

Decreto n® 4.783 17-7-2003 Fixa os pregos minimos para os cafés arabica e robusta, safra 2002/2003.

Decreto n° 5.071 7-5-2004 Fixa os pregos minimos para os cafés arabica e robusta safra 2003/2004.

Decreto s/n°® 23-11-2004 Cria a comissao organizadora da 2° Conferéncia Mundial do Café.

Decreto n° 5.494 20-7-2005 Fixa os pregos minimos para os cafés arabica e robusta safra 2004/2005.

Decrto 5351

Resolugéo SF n" 28 B8 | i uclonaiiods i dockis defiive do Sopreme THouss Fadaral e 48 deckragaa

Decreto n® 5.838 10-7-2006 Fixa os pregos minimos para os cafés arabica e robusta safra 2005/2006.
Cria quatro Comités Diretores com o objetiv de prestar assessoramento ao CDPC nas suas respectivas linhas de
Comité Diretor do Acordo Internacional do Café - CDAl/Café.

Decreto n° 6.078 10-4-2007 Fixa os pregos minimos para os cafés arabica e robusta safra 2006/2007.

Portarias - MAPA - n°s 278 a 282 24-9-2007 Designagao dos representantes dos Comités Diretores.

Decreto n® 6.348 8-1-2008 Altera os anexos | e Il ao Decreto n° 5.351, de 21-1-2005, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro

9/2/2009 CGPE/DCAF/SPAE
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Produgdo e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenacao-Geral de Planejamento e Estratégias

ABASTECENDO O BRASIL
PRODUZINDO PARA O MUNDO

~ HISTORICO DA _uo_,u..._._0> DO CAFE

E >mmE...~.o

- UOnE..:m:"o. Data
Decreto n® 2.047 29-10-1996 | Dispde sobre o Conselho Deliberativo da Politica do Café.
Decreto s/n® 18-12-1996 ﬁ_u_um.m_m_.,m_ os membros titulares e suplente do Conselho Deliberativo da Politica do Café - CDPC, com mandato de
ois anos.
Portaria n® 326 30-7-1997 Regulamento Técnico sobre as condigées Higiénicas e Sanitarias.
Lei n°9.649 27-5-1998 Dispde sobre a organizagéo da presidéncia da Republica e dos Ministérios e extingue o DENAC.
Decreto n® 2.751 26-8-1998 Promulga o Convénio Internacional do Café assinado em Nova lorque em 31-3-1994.
Portaria (Anvisa) n°® 377 26-4-1999 Aprova o Regulamento Técnico referente e a Café Torrado, em Gréao e Café Torrado e Moido.
: S % a - - P,
Decreto n® 3.056 7.5-1999 >=m.~m os Artigos 3° e 6° do Decreto n° 2.047, de 29-10-1996, referente ao Conselho Deliberativo da Politica do
Café - CDPC.
A AR 1 oy Altera o disposto da‘Lei 9.649, referente a organizagdo da Presidéncia e Ministério, sendo do Ministério da
Mscikia Praaserain1.11-4 287008 Agricultura a competéncia politica do café, agtcar e alcool.
Medida Proviséria n® 1.918 23-8-1999 Dispde sobre o alongamento de dividas originarias de crédito rural.
Medida Provisdria n°® 1.918-1 22-9-1999 Dispde sobre o alongamento de dividas originarias de crédito rural.
_ " o . . . o —
Medida Proviséria n® 1.911-10 24-9-1999 Altera a\_mn,om;EOw da ._..m_ n.e 9.649, de 27-5-1998, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Presidéncia
da Replblica e dos Ministérios.
Dispde sobre o alongamento de dividas originarias de crédito rural, de que trata a Lei n® 9.138, de 29-11-1995, e
Medida Proviséria n® 1.918-2 21-10-1999 | de dividas para com o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - Funcafé, instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.295, de
21-11-1986.
Lein® 9.866 9-11-1999 Dispde sobre o alongamento de dividas originarias de crédito rural.
Medida Proviséria n® 2.049-25 23-11-2000 >=m,6 o disposto am, _,m_ m.m.h.m. _.m_“m:w:.ﬁm a organizago da Presidéncia e Ministério, sendo do Ministério da
Agricultura a competéncia politica do café, aglcar e alcool.
Medida Proviséria n® 2.170-36 23-8-2001 Dispde sobre a administragéo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, inclusive fundos.

9/2/2009 CGPE/DCAF/SPAE



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Produgdo e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenagao-Geral de Planejamento e Estratégias

ABASTECENDO O BRASIL
FRODUZINDO PARA O MUKOO

HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

~ Assunto

" Documento Data
Decreto n°® 94.874 15-9-1987 Dispoe sobre a estruturagao do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - Funcafé.
Portaria n® 149 16-9-1987 Estabelece normas operacionais do Funcafé.
Decreto n° 2.440 3-6-1988 Dispde sobre a aplicagéo das disponibilidades financeira do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — Funcafé.
Lein® 8.029 12-4-1990 Dispde sobre a extingdo e dissolugdo de entidades da Administragio Publica Federal, entre elas o IBC.
Decreto n® 99.240 7-5-1990 Dispée sobre a extingéo e dissolugdo de entidades da Administracado Publica Federal, entre elas o IBC.
Decreto n°® 99.658 30-10-1990 Regulamenta, no ambito da Administragao Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentagéo, a alienagao e
outras formas de desfazimento de material.
Dispée sobre a transferéncia da gestdo dos estoques do IBC, em extingdo, para a Secretaria Nacional de
o - -
Lesrolon™ 944 =118 Economia do Ministério da Fazenda.
. . . o
EM SGPR n° 033 26-2-1992 Submete a apreciagao proposta de Decreto encerrando a extingdo do IBC, conforme Lei n® 8.029/90 e Dec. n
99.240/90.
Decreto n° 676 3-11-1992 Dispée sobre a vinculagao do Funcafé ao Ministério da Fazenda.
Lei n° 8.490 19-11-1992 O_mmom sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e cria o Departamento Nacional do
Café no MICT.
Dispde sobre a transferéncia da gestao financeira do Funcafé do Ministério da Fazenda para o Ministério da
o -9
Decreto n® 843 $0-8-1983 Industria, do Comércio e do Turismo.
Lein®9.138 29-11-1995 |Dispbe sobre o Crédito Rural.
. - - . _ . o .
Lei n° 9.239 29.12-1995 Ratifica o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - Funcafé, na forma do disposto no Artigo 6° da Lei n® 8.173,
de 30-1-1991.
Decreto n® 1.757 22-12-1995 | Aprova a Estrutura Regimental do MICT, contendo o Departamento Nacional do Café.
Decreto n® 2.020 2-10-1996 Promulga o Acordo de Criagdo da Associacao dos Paises Produtores de Café e o Plano de Retengao de Café

assinados em Brasilia.

9/2/2009 CGPE/DCAF/SPAE



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Secretaria de Producgao e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenagao-Geral de Planejamento e Estratégias

ABASTECENDO O BRASIL
PRODUZINDO PARA O MUNGO

HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

 Documento Dataz i o i ; : >,mm=_m..3‘. i

Decreto n° 64.141 27-2-1969 Promulga o Convénio Internacional do Café de 1968.

Decreto- Lei n° 557 29-4-1969 Dispde sobre o Imposto de Exportagdo do Café Soluvel.

Decreto n°® 66.097 20-1-1970 Regula atribuigdes dos Diretores do Instituto Brasileiro do Café.

Decreto n° 66.545 11-5-1970 Reestrutura a Junta Consultiva do Instituto Brasileiro do Café.

Decreto-Lei n® 1.163 31-3-1971 Revoga o Decreto-Lei n® 557, de 29-4-1969, que dispde sobre o Imposto de Exportacao do Café Soltvel.

Decreto n°® 74.760 24-10-1974 | DispOe sobre a estrutura basica do Instituto Brasileiro do Café como autarquia vinculada ao MIC.

Decreto n°® 76.753 9-12-1975 Altera o Artigo 3° do Decreto n° 60.737, de 23-5-1967, que dispde sobre a estrutura administrativa do IBC.
Decreto n°® 77.339 25-3-1976 Dispde sobre a Estrutura basica do Instituto Brasileiro do Café.

Decreto n° 83.463 17-5-1979 W_MMMM%MWMQ dos artigos 2°, 5° 8° e 24° do Decreto n°® 77.339, de 25-3-1976, que dispde sobre a estrutura
Decreto n° 85.690 3-12-1981 Altera a composicdo da Junta Consultiva do IBC.

Lein®6.979 16-3-1982 Autoriza o IBC a doar faixa de terreno ac Municipio de Cornélio Procépio / Parana.

Lein®7.146 23-11-1983 Fixa os valores de Retribuicdo do Grupo-Atividades de Comercializagao e Classificagao de Café.

Decreto n® 90.373 25-10-1984 Inclui na Junta Consultiva do IBC representante do Comércio de Café de Varginha / MG.

Decreta n° 90.382 30-10-1984 _b_,w_nw.qm a redagao dos Artigos 3° e 4° do Decreto n°® 77.339, de 25-3-1976, que dispde sobre a estrutura basica do
Decreto-Lei n®2.197 26-12-1984 | Autoriza a compensagéo de Importo sobre a Exportagéo.

Decreto n® 93.536 5-11-1986 Cria o Conselho Nacional de Politica Cafeeira - CNPC e reestrutura o IBC.

Decreto n°® 2.295 21-11-1986 Isenta do Imposto sobre a Exportagao as vendas de café para o exterior.

Instrugdo Normativa n® 45 7-4-1987 Disciplina o pagamento da cota de contribui¢ao que incide na exportagdo de Café.

9/2/2009 CGPE/DCAFISPAE



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Produgdo e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenacao-Geral de Planejamento e Estratégias

ABASTECENDO O BRASIL
PRODUZINDO PARA © MUNDO

Data

HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

Documento Assunto .
Lein 3.321 25-11-1957 | Autoriza o Ministério da Agricultura abrir crédito especial para combate as geadas na regido cafeeira do Parana.
Decreto n° 42.822 16-12-1957 | Regulamenta a execugao da Lei n® 3.302, de 4-11-1957, que cria a taxa de propaganda do café no exterior.

*Lei n° 3.393 27.5-1958 _“wmmxm aos cafeicultores a liberagdo da safra independentemente do pagamento do débito vencivel em 1957 ou
Lei n® 3.643 14-10-1959 Prorroga o prazo de pagamento dos cafeicultores amparados pelas Leis n°s 2.095/53, 2.297/55 e 3.393/58.
Lein®3.782 22-7-1860 Cria os Ministérios da Industria e do Comércio, com a jurisdi¢io do IBC e das Minas e Energia.

Lei n® 3.879 30-1-1961 Modifica a Lei n® 3.643, de 14.10.1959, suspendendo o vencimento de débitos dos cafeicultores.
. 3 Prorroga para 30.04.1961 o prazo referente ao Artigo 11 da Lei n® 3.782, de 22-7-1960 - Extingdo do Conselho
Lein® 3.892 28-4-1961 Federal de Abastecimento e Pregos.
. - Prorroga pra 31.12.1961 o prazo referente ao Artigo 11 da Lei n° 3.782, de 22-7-1960 - Extingdo do Conselho
Lol ° 5929 881 Federal de Abastecimento e Pregos.
Decreto n® 385 20-12-1961 Aprova o Regimento do Instituto Brasileiro do Café — IBC.
Lei n®4.048 29-12-1961 Dispbe sobre a Organizagédo do Ministério da Industria e do Comércio.
Decreto n° 52.896 21-11-1963 | Promulga o Convénio Internacional do Café de 1962.
Lei n® 4.565 11-12-1964 | Altera o Artigo 4° da Lei n°® 3.643, de 14-10-1959 - Pagamento de débitos de cafeicultores.
Lei n® 4.924 23-12-1965 Fixa normas para a elaboragao do Esquema Financeiro das safras cafeeiras.
Decreto-Lei n° 47 18-11-1966 ﬂmwumm sobre a aplicagéo e qualifica as penalidades pelas infragbes as normas e resolugbes de competéncia do
Decreto n® 60.737 23.5.1967 Transfere para a Diretoria do IBC a competéncia deliberativa da Junta Administrativa com a denominagdo de
Junta Consultiva do IBC.
Decreto-Lei n® 354 1-8-1968 Estabelece medidas para resguardar dos interesses da economia publica e particular, na industria do café

soltvel.

9/2/2009 CGPE/DCAFISPAE



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Produg¢ao e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenagao-Geral de Planejamento e Estratégias

ABASTECENDO O BRASH
PRODUZINDO PARA O MUNOO

HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

Documento Data >m.....=:~o "
Decreto-Lei n® 9.068 15-3-1946 Dispde sobre a extingdo do Departamento Nacional do Café fixada para 30-6-1946.
Decreto-Lei n° 9.152 84-1946 WMMW_MM .o DNC pagar o valor dos Certificados de Prémios emitidos nos termos dos Dec. Leis n°s 6.622/44 e
Decreto-Lei n® 9.270 22-5-1946 Dispde sobre as atribuicées do Departamento Nacional do Café, revogado o Decreto-Lei n® 6.213, de 20-1-1944.
Decreto-Lei n® 9.410 28-6-1946 Dispée sobre a liquidagéo do Departamento Nacional do Café.
Decreto-Lei n® 9.784 6-9-1946 Cria no Ministério da Fazenda a Divisdo da Economia Cafeeira.
Lei n® 1.003 24-12-1949 | Disp&e sobre o financiamento das lavouras de café.
Lein® 1.102A 18-5-1950 Dispde sobre a designagdo de uma comissao para estudar os parasitos animais e vegetais da broca do café.
Lein® 1.212 26-10-1950 Mk%ﬁ%hmﬂmﬂﬂﬂwam:a Nacional do Café, em liquidagéo, a adquirir Titulos da Divida Publica Federal, para os
Lein® 1.420 29-8-1951 Autoriza o Ministério da Fazenda a efetuar pagamentos das contribuigbes ao Bureau Pan Americano do Café.
Lein®1.719 1-11-1952 Amplia o prazo de execugéo da Lei n® 1.003, de 24-12-1949, relativo a financiamento da lavoura do café.
Decreto n°® 31.979 19-12-1952 | Cede os armazéns do extinto Departamento Nacional do Café a Comissao de Financiamento da Produgéao.
Lein®1.778 22-12-1952 | Cria o Instituto Brasileiro do Café — IBC.
Lein®2.095 16-11-1953 | Dispde sobre o financiamento das lavouras de café.
Lein® 2.697 27-12-1955 ”Mm%mwmm Wﬁww._oamwh.wm_ wom_mm.wwmm.awm.w 16-11-1953, referente ao financiamento da lavoura do café e contempla aos
Decreto n°® 41.080 2-3-1957 Fixa competéncia exclusiva do IBC para a padronizagao, classificagao, fiscalizagao, exame e analise do café.
Decreto n® 41.651 4-6-1957 Destina recursos a lavoura do café.
Lei n® 3.302 4-11-1957 Cria taxa especial de propaganda do café no exterior.

9/2/12009 CGPE/DCAF/SPAE



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Produgao e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenagio-Geral de Planejamento e Estratégias AT

PRODUZINDO PARA O MUNDO

HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

- Documento Data , i Assunto ol " ,
Decreto n® 23.607 20-12-1933 W_”Mwmowmmcnwoﬂwwumﬂ_mm%%% mmﬁm‘ 11-7-1933, referente ao regulamento para os Servigos de Fiscalizagao das
Decreto n® 23.938 28-2-1934 Aprova novo Regulamento para os Servigos de Fiscalizagao das torrefagcdes e moagens de café.
Decreto n® 24.665 11-7-1934 Fixa prazo da duragao do Departamento Nacional do Café.
Lei n° 493 30-8-1937 Autoriza o Poder Executivo a emitir papel moeda para empréstimo ao Departamento Nacional do Café.
Lei n° 548 19-10-1937 mewwwwomwcﬁm o funcionamento do Departamento Nacional do Café e continua em vigor o Convénio dos Estados
Decreto-Lei n° 2 13-11-1937 | Regulariza a situagao do Departamento Nacional do Café.
Decreto-Lei n°® 35 1-12-1937 Inclui no regime pelo Decreto Lei n° 2, de 13-11-2007, todos os cafés exportados para o estrangeiro.
Decreto-Lei n® 51 8-12-1937 Dispde saobre os tipos de café.
Decreto-Lei n® 165 5-1-1938 Prorroga até 30 de junho do corrente ano o prazo estabelecido no Decreto n°® 23.938, de 28-2-1934.
Decreto-Lei n® 201 25-1-1938 Estabelece medidas concernentes a agao fiscalizadora do DNC sobre o transito, comércio e exportagdo do café.
Decreto-Lei n® 1.778 18-11-1939 | Autoriza o presidente do Departamento Nacional do Café a delegar competéncia de suas atribuigées.
Decreto-Lei n° 5.874 2-10-1943 Aprova o convénio celebrado entre os Estados Cafeeiros em 31-5-1943.
Decreto-Lei n° 6.213 20-1-1944 Wom”_mmwﬂwnﬂﬁmﬂﬂmw __WM_M. fixagdo das qualidades e tipos dos cafés torrados, torrados e moidos, destinados ao
Decreto-Lei n° 6.250 7.2-1944 MMMMM_%MM *Mmﬂww,m para a execugao do artigo 4° do Decreto-Lei n® 5.874, de 2-10-1943 - Convénio entre os
Decreto-Lei n°® 6.622 22-6-1944 Aprova o Convénio celebrado entre os Estados Cafeeiros em 19-6-1944.
Decreto-Lei n® 7.623 1-6-1945 Aprova o Convénio celebrado entre os Estados Cafeeiros em 15-3-1945.
Decreto-Lei n® 8.456 26-12-1945 | Autoriza o adiantamento sobre "Certificados de Prémio" emitido pelo Departamento Nacional do Café.

9/2/2009 CGPE/DCAF/SPAE



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Producgdo e Agroenergia
Departamento do Café
Coordenagao-Geral de Planejamento e Estratégias Y

PRODUIINGO FARA O MUNDO

_ HISTORICO DA POLITICADO CAFE

Documento

@mﬁ,., ~ Assunto

Decreto n° 5.378 14-12-1927 | Autoriza o Governo a regular o comércio de café entre os portos do Brasil e os do Exterior.
Decreto n® 19.318 27-8-1930 Prorroga vigéncia do Convénio entre os Estados Cafeeiros.

Transfere a liberagéo diaria do café, do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, para o Ministério do Trabalho,
Decreto n° 19.585 13-1-1931 indtstria @ Comércio.
Decreto n° 19.605 19-1-1931 Regula a fiscalizago do café por parte do Departamento Nacional de Saude Publica.

Manda adquirir, por compra, o café presumivel retido em 30-6-1931 com excegao do estoque comprado pelo
Decreto n° 19.688 16-5-1931 Estado de So Paulo.
Decreto n° 20.003 26-8-1931 Regula as disposigdes do Decreto n® 19.688, 11-2-1931, que manda adquirir o café retido em 30-6-1931.
Decreto n° 20.324 26-8-1931 Aprova a operacao feita pelo Ministério da Fazenda para a compra do café.
Decreto n® 20.325 26-8-1931 »_ﬂmemm permuta de café por trigo realizada pelo Embaixador do Brasil em Washington / Estados Unidos da
Decreto n° 20.760 7-12-1931 Aprova o Convénio entre os Estados Produtores de Café celebrado em 30-11-1931.
Decreto n® 21.339 30-4-1932 Aprova o regulamento sobre o plantio e replantio de lavouras cafeeiras.

Aconselha o Conselho Nacional do Café a requisitar cafés armazenados em estagdes ferroviarias, maritimas,
Decreto n° 21.706 4-8-1932 fluviais ou reguladoras.
Decreto n® 22.236 19-12-1932 | Regula a arrecadagéo pelo Conselho Nacional do Café, da taxa de 15 chilenas por saca de café exportada.
Decreto n® 22.452 10-2-1933 Cria o Departamento Nacional do Café e extingue o Conselho Nacional do Café.
Decreto n° 22.916 11-7-1933 Aprova o regulamento para os servigos de fiscalizagao das torrefagdes e moagens de café e do consumo.
Decreto n° 23.498 24-11-1933 | Fixa em 45%, moeda nacional, a taxa de 15 shillings arrecadada pelo DNC.
Decreto n° 23.553 5.12-1933 Cria 0 Servico Técnico do Café, diretamente subordinado & Diretoria Geral de Agricultura, do Ministério da

Agricultura.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Secretaria de Produgao e Agroenergia
Departamento do Café ,
Coordenacgao-Geral de Planejamento e Estratégias R Y

PHRODUZINDO PARA O MUKNDO

_ HISTORICO DA POLITICA DO CAFE

>mm:=n.o

~ Documento Data ; : . :
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das fungées Gratificadas do MAPA.
Portaria MAPA n° 509 3-6-2008 Designa os representantes do Conselho Deliberativo da Plitica do Café - CDPC.
Decreto n° 6.557 8-9-2008 Fixa os pregos minimos para os cafés arabica e robusta safra 2007/2008.
Lei n® 11.775 17-9-2008 Institui medidas de estimulo a liquidag&o ou regularizagdo de dividas originarias das operagées de crédito rural e

de crédito fundiario, inclusive do Funcafé.

9/2/2009 CGPE/DCAF/SPAE



TABELA 14

CAFE - EVOLUGAO DO SALDO DEVEDOR - PRINCIPAIS LINHAS DE FINANCIAMENTO

$20
Em RS Mil
PRD [PRODUTO FINALIDADE FONTE SALDO 2007 | SALDO 2008 | % 2008/ 2007 | SALDO 2009" | % 2009 / 2008
CUSTEIO OUTROS/TERCEIROSIFIS. 237.474 179529 -24% 234.384 -16%
CPR 5 MCR 5.4 NAQO CCNTR/FINANC 104518 132,189 27% 150.310 13%
TOTAL 342.092 312.728 9% 435194 62%
CUSTEIO MCR -2 303 350 191.219 -37% 57.893 -70%
CUSTEIO TESQURD NACIONAL 321 77 -76% 59 -23%
CUSTEIO AGROPECUARIO CUSTEID MCR 5-4 CONTROLADO 11.372 115.184 313% 206.022 1%
CUSTEIO MCR 8-4 NAC CONTROLADO 8.153 6259 -23% 6.549 6%
TOTAL 323.796 312.738 3% 273424 43%
COMERCIALIZACAD FUNCAFE 133.504 105 428 21% 247,361 125%
FUNCAFE CUSTEIO FUNCAFE 104.345 214.572 105% 349745 3%
’ INVESTIMENTO FUNCAFE . = - 10.772 .
TOTAL 238.349 320.068 34% 608.398 90%
CUSTEIO | FAT 10 28 180% 1813]  8327%
CUSTEIO | MCR 8-2 423 1320 320% 725 -50%
SUBTOTAL 433 1.348 327% 2.549 36%
PROGER RURAL INVESTIMENTO | FAT 10.152 9154 5% 7.507 -18%
INVESTIMENTO | MCR 8-2 - 11110 - 20160 82
BB SUBTOTAL 10.152 20304 100% 27567 6%
TOTAL 10.586 22.152 109% 30.235 36%
CUSTEIO FAT 108.261 10728 -30% 37.277 246%
CUSTEIO FCO 145 378 161% 445 18%
CUSTEIO FUNCAFE 312 [ 47% 47 T1%
CUSTEIO MCR 6-2 251.286 276 584 10% 153.306 45%
CUSTEIO TESCURD NACIONAL 1632 309 -50% 30237 | 4747%
CUSTEIO MCR 8-4 CONTROLADO 79 181218 | 204748% 302057 87%
SUBTOTAL 381714 449354 24% 532371 16%
= , INVESTIMENTO BNDES 2385 15816 -32% 1.165 -28%
PRONAFAGRICULTURA FAMILIAR. e eTmenT FAT 2152 S6775]  €4% M5B 0%
INVESTIMENTO FCC 85 3 5% 354 261%
INVESTIMENTO FUNCAFE 1.334 - -100% . -
INVESTIMENTO MCR 8-2 775 1.366 141% 8532 363%
INVESTIMENTO TESCURD NACIONAL 23.547 20561 -13% 16.489 -20%
INVESTIMENTO MCR 8-4 CONTROLADO - - - 204.320 -
SUBTOTAL 220.261 336912 3% 445354 1%
TOTAL 581.975 789.866 36% 978.365 24%
TOTAIS RISCO BB 1,496.797 1.757.542 17% 2.040.732 16%
TER c| FUNCAFE RESPONS.DO FUNDG | OUTRAS | FUNCAFE 534395 | 576047 | 1% 882.741 | -2%
[ | TOTAL 854.856 | 876.047 | A% 862.741 | 2%
TOTAIS RISCO TERCEIROS 884.856 876.047 1% 862,741 2%
TOTAL 2.381.654 2.633.589 1% 2.903.474 10%
Fonte: Siago * Até 12un2009

41



