COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO DE CONVOCACAO N° DE 2009
(do Sr. Duarte Nogueira)

Requer a convocacao do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, Guido Mantega, para prestar
esclarecimentos a esta Comisséo sobre a queda
de arrecadacao de tributos federais, a multa da
Secretaria da Receita Federal a Petrobras por
manobra contabil que permitiu a empresa
compensar mais de R$ 4 bilhdes em impostos
devidos em 2008 e o possivel enfraguecimento da
Receita Federal do Brasil.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., com fundamento nos arts. 50 e 58, Ill, ambos da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 24, IV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, que, ouvido o plenario, se digne a adotar as
providéncias necessarias a convocac¢do do Sr. Ministro do Ministro de Estado
da Fazenda, Guido Mantega, para prestar esclarecimentos a esta Comisséo
sobre as fortes quedas de arrecadacao de tributos federais, a multa imposta a
Petrobras por manobra contabil que permitiu a empresa compensar mais de R$
4 bilhdes em impostos devidos em 2008, bem como sobre o possivel
enfraguecimento da Receita Federal do Brasil.

JUSTIFICACAO

O jornal O Globo, em sua edicdo de 13 de julho de 2009, publicou
noticia sob o titulo “Arrecadacdo caiu de novo em junho e ajudou a
derrubar Lina Vieira” . Diz a noticia:

“De Regina Alvarez, Martha Beck e Chico de Gois
BRASILIA. A arrecadacao de tributos em junho continuou ladeira
abaixo, com queda real — pelo oitavo més seguido — entre 5,5% e



6% em relacdo ao mesmo periodo de 2008, mesmo com 0s sinais
de recuperacédo da economia.

O fraco resultado da arrecadacao no primeiro semestre — que sera
divulgado pela Receita esta semana — também contribuiu para a
decisdo do ministro da Fazenda, Guido Mantega, de demitir a
secretaria Lina Vieira, que ficou 11 meses no cargo, embora o
principal motivo tenha sido o desgaste provocado pelo embate
entre Receita e Petrobras, conforme antecipou o colunista Jorge
Bastos Moreno, na edi¢cdo de sabado do GLOBO.

O presidente do PSDB, senador Sérgio Guerra (PE), disse ontem
que a oposicao ird convocar Lina Vieira para depor na CPI da
Petrobras. Guerra afirmou que a oposi¢ao pretende discutir se a
Receita aplicou multa a Petrobras por causa da manobra contabil
que permitiu a empresa compensar mais de R$ 4 bilhdes em
impostos devidos em 2008.

— Vamos querer investigar tudo — disse Guerra, que criticou o
Palacio do Planalto pela demissao de Lina. — Ha muita pressao do
Planalto, que segura o Sarney e coloca para fora a secretaria da
Receita Federal.

Na semana passada, a cupula do Ministério da Fazenda também
tomou conhecimento dos resultados da fiscalizacdo no primeiro
semestre, que ficou abaixo do obtido do mesmo periodo no ano
passado, quando os auditores, em greve, paralisaram os trabalhos
por dois meses. No ano passado, as autuacdes de pessoas fisicas
e juridicas chegaram a R$ 75 bilhdées, 30% inferior aos R$ 108
bilhdes registrados em 2007.

O resultado da arrecadacdo de junho mostra que a Previdéncia
teve um bom desempenho, mas setores que vinham tendo uma
boa atuacdo, como 0 comércio e 0s servigos, apresentaram queda,
0 que contribuiu para o resultado final negativo.

Também o desempenho do setor de petrdleo, que teve pequena
recuperacdo em maio, voltou a cair em junho.

A Unafisco Sindical — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil — divulgou nota ontem, onde afirma
que “o enfraquecimento do poder decisério da Receita e sua
transferéncia para a secretaria-executiva do Minist  ério da
Fazenda, aliado a desoneracdes tributarias que fora m
realizadas sem que fosse ouvida a Receita Federal, além da
crise econbmica mundial, foram os fatores determina ntes a
influenciar na arrecadacéo do primeiro semestre”.

A entidade também condenou a ingeréncia politica na Receita
Federal, em uma referéncia a Petrobras: “Como 6rgdo de Estado, a
Receita deve exercer seu enorme poder coercitivo sobre a vida dos
cidaddos sem vinculagéo politica a quem quer que seja e com total
autonomia e independéncia em relacdo a governos e governantes”.



Na nota, a Unafisco afirma ainda: “Aos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil ndo interessa, nem pode e nem deve
interessar, quem € 0 acionista majoritario ou guem tem interesse
politco na empresa autuada. Verificada a contrariedade ao
procedimento previsto na lei tributaria, € obrigacdo vinculada a
autuacao de quem nao cumpriu a lei”.

O coordenador do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), Carlos Martins, que € secretario de Fazenda da Bahia,

lamentou a saida de Lina Vieira da Receita. — Ela tinha
estabelecido uma forma de relacionamento muito proveitosa com
0S estados.

Bernard Appy também deve deixar seu cargo Também deve deixar
0 cargo, nos préoximos dias, 0 secretario extraordinario de
Reformas EcondmicoFiscais, Bernard Appy.

Ele esta descontente com o encaminhamento que 0 governo vem
dando a reforma tributéria e foi afastado das decis6es importantes
do Ministério da Fazenda.

Suas propostas ndo emplacam. A mudanca na caderneta de
poupanca € tdo complexa que 0 governo ndo conseguiu nem
mandar o projeto para votacdo. Ja o projeto de reforma tributaria
esta paralisado no Congresso.”

O jornal Valor Econémico de 13/7/2009 publicou:

“Mantega quer substituto 'estavel' para Receita

Arnaldo Galvédo, de Brasilia

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, esta procurando viabilizar
a escolha de um substituto "estavel" para a secretaria da Receita
Federal, Lina Maria Vieira, demitida na sexta-feira por pressdes do
Palacio do Planalto. Lina vinha tentando se equilibrar no cargo
desde que deixou exposta, sob suspeita, a acdo que a Petrobras
denominou de "compensacéo de tributos". O nome mais forte para
o cargo é o do secretario-executivo Nelson Machado, que ja foi
ministro da Previdéncia e tem boa aceitacdo do PT. Responsavel
pela escolha de Lina, Machado vinha atuando na administracdo da
Receita.

Mantega quer evitar um desgaste politico maior barrando uma
"intervencédo branca" que reconduza ao comando da administragéo
tributaria colaboradores do ex-secretario Jorge Rachid, cujo
afastamento € lamentado em varios gabinetes do governo.

Lina caiu 20 dias antes de completar um ano a frente da Receita.
Sua gestdo foi desgastada desde o inicio pela dificuldade na
absorcdo da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria.
Promoveu nomeacgdes politicas de sindicalistas ligados ao PT. A
turbuléncia foi agravada pela crise econdmica, que causou



sucessivas quedas mensais da arrecadacdo e deu a seus
superiores o pretexto para justificar uma eventual demisséao.

A avaliagcdo da secretéria caiu ao minimo patamar, porém, quando
a Receita contestou a bilionaria compensacéo de tributos feita pela
Petrobras. Seu afastamento devera ser mais um caso para a
agenda da CPI da Petrobras, que podera ser instalada nesta terca-
feira, no Senado.

Lina também incomodou os bancos ao anunciar que o setor seria
fiscalizado com mais rigor. Refor¢cou a delegacia especializada em
instituigbes financeiras em S&o Paulo e os auditores, no primeiro
semestre, lancaram R$ 4,8 bilhdes em créditos tributarios. A
Receita também entrou em rota de colisdo com o gabinete de
Mantega ao resistir contra o acordo, fechado no Senado, para
reconhecer bilhdes do crédito-prémio do IPI a favor dos
exportadores.

O nome de Lina foi apresentado a Mantega por Nelson Machado
porque Rachid era visto pelo ministro como um secretario da
Receita que "tinha muita autonomia”. Rachid era remanescente da
administracdo de Antonio Palocci no Ministério da Fazenda. Nesse
cenario, a queda da secretaria também representa derrota para
Mantega porque foi sua a iniciativa de defenestrar Rachid.

A saida de Lina deve interromper a pressdo para uma grande
mudanca na legislacdo sobre a compensacao de tributos. A cupula
da Receita Federal tinha apurado que entre 40% e 60% dos
créditos declarados pelas empresas nas compensacdes de tributos
sao inexistentes. Esse quadro reduz a capacidade de previsdo dos
resultados da arrecadacao.

No gabinete de Lina, prevalecia a visdo segundo a qual os
contribuintes tém excesso de liberdade para compensar tributos.
Atualmente, crédito referente a um tributo pode ser compensado
deixando-se de pagar outro tributo. Além disso, 0 regime
declaratorio funciona como "banco fiscal". Um dirigente de uma
empresa pode declarar que tem direito a compensacao e isso ja o
autoriza a nao pagar determinada obrigagéo com o fisco. Depois da
declaracdo, a Receita tem até cinco anos para negar a
homologacéo se comprovar alguma irregularidade.

Entre dezembro do ano passado e abril de 2009, a Receita
contabilizou movimento “atipico" de R$ 4 bilhdes em
compensacdes. A Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio
Econdmico (Cide) sobre combustiveis € um exemplo de tributo que
teve sua arrecadacao reduzida de modo expressivo e imprevisivel.
No primeiro trimestre, os valores referentes a esse tributo tiveram
queda expressiva porque houve compensacdes. A Petrobras foi a



maior responsavel por esse comportamento atipico da Cide-
combustiveis.

As informagdes oficiais sobre a Cide-combustiveis mostram
arrecadacéo de apenas R$ 816 milhdes nos primeiros cinco meses
de 2009, o que significa queda real de 76,54% sobre o mesmo
periodo em 2008.

Em maio, a Petrobras divulgou detalhada nota explicando que,
considerando variagdes cambiais, ajustou suas apuracdes de lucro
e tributos, especialmente Imposto de Renda (IRPJ) e Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A empresa adotou o regime
de caixa, de janeiro a dezembro de 2008.

A Petrobras garantiu que agiu de acordo com a lei e identificou
créditos de R$ 2,14 bilhdes em dezembro do ano passado. Por
outro lado, reconheceu que teria de pagar R$ 1 bilhdo, mas esse
valor foi recolhido em janeiro de 2009. A empresa usou esse
crédito de R$ 1,14 bilhdo para compensar pagamentos das
contribuicdes Cide, PIS e Cofins. Depois que o caso da Petrobras
veio a tona, a Receita deu informacfes, sem citar a estatal, que a
mudanca da apuracao do lucro, do regime de competéncia para o
de caixa, seria irregular.

Na visdo da equipe de Lina, as atuais normas de compensacgao
servem como arma de planejamento tributario "agressivo". No caso
de grandes empresas, uma fiscalizagdo sobre compensacdes pode
durar até um ano. Nesse cenario, h4, na visdo da secretéria,
inversao do principio da indisponibilidade do interesse publico. Isso
significa que a receita tributaria que financia despesas publicas fica
subordinada a interesses privados.”

Em Agéncia Estado Broadcast Ao vivo publicou em 13/7/2007:

“QUEDA/ARRECADA(;AO REFLETE CRISE, DESONERAQOES
E MA GESTAO

Sé&o Paulo, 13 - A queda na arrecadacdo de tributos nos altimos
meses reflete a crise mundial, a politica anticiclica do governo e a
ma gestdo da Receita Federal, afirmou ha pouco o economista
Raul Velloso, especialista em contas publicas e ex-secretario
adjunto de Planejamento.

Por causa da queda da arrecadacédo, o ministro da Fazenda, Guido
Mantega, decidiu, na semana passada, demitir a secretaria da
Receita, Lina Vieira. "A expectativa é que a substituicdo (de Lina)
possa trazer nova luz aos resultados”, disse o economista, em
entrevista ao AE Broadcast Ao Vivo.

De acordo com matéria veiculada hoje no jornal "O Globo", a
arrecadacao deve cair pelo oitavo més consecutivo em junho, com



recuo ao redor de 5,5% a 6% em comparacao com junho de 2008,
e isso teria contribuido para que Lina perdesse o cargo. Em maio, a
arrecadacao ficou em R$ 49,835 bilhes.

O resultado da arrecadagcdo de junho serd divulgado na quinta-
feira, dia 16.

Velloso disse que com o fim da redugcdo ou isencdo de IPI para
alguns setores, como o de linha branca, a arrecadacdo deve
melhorar. "A arrecadacao deve crescer e a propria economia deve
comecar a mostrar melhores resultados. Diria que 2010 certamente
sera um ano melhor, até porque a base de comparacdo sera com
um ano ruim".

O economista lembrou que o superavit primario esta sendo
"fortemente afetado” pela crise e ainda € dificil prever quando se
dara a "virada" e portanto, é provavel que o governo nao consiga
cumprir a meta de superavit primario de 2,5% para este ano. "Ha
gueda de arrecadacédo forte e 0os gastos estdo subindo acima da
expectativa. Mas é possivel que em 2010 o superavit volte a subir",
observou.

Velloso disse que o governo tem agido "na base de reagir a
pressdes” de varios setores da economia e que isso pode nao ser
tdo bom para a economia no médio e longo prazo. "Preferia que o
governo tivesse um plano mais bem elaborado de politica
anticiclica, como um programa de investimentos para alavancar

o setor privado. Um plano que permitisse uma retomada mais
sélida da economia, baseada em investimentos. E quanto aos
investimentos publicos, ja deveriam estar olhando para isso com
mais cuidado ha muito tempo”, afirmou.

O economista, no entanto, alertou que muitos gastos que estao
sendo feitos agora, como aumento do salario minimo, acabardo
herdados pelo proximo governo e poderdao atrapalhar o
crescimento sustentado do Pais nos proximos anos. "O préximo
governo, seja ele qual for, vai herdar uma bomba de efeito
retardado, teremos um novo congestionamento de gastos, e 0
resultado dramético disso pode ser ter que subir 0s juros”.

Segundo ele, o Pais se acostumou a ter juro mais baixo, mas "o
BC pode ter de abrir mao do juro de 1 digito mais adiante e voltar a
ocupar a posicao de carrasco. Pode ser até em 2010, mas é mais
provavel gue seja em 2011", alertou.

Raul Velloso disse ainda ndo acreditar em reforma tributaria neste
governo e nem num futuro proximo.

"Vamos ter de esperar uma nova fase de bonanca. Tivemos essa
oportunidade entre 2002 e 2008 e nao

a fizemos. Se a reforma ja era algo distante, agora esta mais
distante ainda do mundo real. (Luciana Xavier)".



Esta Comissdo nao pode ficar alheia a assunto de tamanha importancia,
no cumprimento de nossas atribuicdes constitucionais.

Sala das Comissdes, em de julho de 2009

Deputado Duarte Nogueira



