COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 7.478, DE 2006

Proibe a producdo de carvdo para fins
comerciais e industriais com base em matéria-prima
proveniente de vegetacao nativa na bacia do rio S&o
Francisco.

Autor: Deputado Edson Duarte
Relator: Deputado Paulo Piau

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em epigrafe visa proibir, na bacia do rio Sado
Francisco, a producédo de carvao para fins comerciais e industriais a partir de vegetacao
nativa. O ndo cumprimento dessa determinacdo sujeitard o infrator as penalidades
previstas no art. 72 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998).

O PL veda, também, a supressdao de vegetacdo nativa para
reflorestamento, na mesma bacia. As empresas consumidoras de carvao vegetal
deverdo manter florestas plantadas para o seu suprimento, nos termos do Codigo
Florestal.

A proposicdo visa, ainda, alterar a Lei de Crimes Ambientais,
acrescentando um paragrafo Unico ao art. 45, o qual institui penalidade para quem cortar
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ou transformar em carvdo a madeira proveniente de vegetacdo nativa protegida pela
legislacdo ambiental.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a madeira
representava a primeira fonte de energia do Brasil, at¢é a década de 1970, e, no
presente, continua sendo importante fonte de energia para o setor siderdrgico. Esse
setor é responsavel por 75% do consumo de carvao vegetal no Pais, embora o art. 21
do Cddigo Florestal determine que as industrias consumidoras de carvdo vegetal
mantenham florestas plantadas para o seu suprimento. O autor argumenta que a
producdo de carvao vegetal contribuiu decisivamente para a destruicdo da Mata
Atlantica e do Cerrado e avanga, agora, sobre a Amazonia. Na bacia do rio Sao
Francisco, mais de 80% da vegetacao nativa foi retirada e compromete a conservacao
dos mananciais que abastecem Belo Horizonte. O desmatamento e a producédo de
carvdo vegetal também colaboram para a emissdao de gases-estufa e para o
aguecimento global. Por fim, o autor ressalta as condicbes degradantes dos
trabalhadores das carvoarias e afirma que o PL n°® 7.478/2006 podera contribuir para a
reducdo dos impactos ambientais e sociais citados.

Na Comissao de Minas e Energia, a proposicéo foi rejeitada, com
base no parecer do Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas. Encaminhado a Cmads, o PL
nao recebeu emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A bacia do rio Sao Francisco abrange 640.000 km?, 83% dos quais situa-se nos
Estados de Minas Gerais e Bahia. A bacia esta na interface de trés biomas brasileiros:
Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica. Os dois primeiros ja perderam mais de 50% de sua
cobertura original no Pais, seja para incorporacdo de grande parte das terras dos
cerrados para a producdo de grédos e carne principalmente, seja para utlizagdo da
vegetacdo nativa do semi-arido para geracdo de energia (carvdo vegetal) e renda no
setor primario de produgéo.

A producdo de carvdo vegetal a partir da vegetacdo nativa na bacia
hidrogréafica do rio S&o Francisco é uma das principais causas de degradacdo ambiental
dessa regido, pois a lenha tem sido tradicionalmente utilizada pela populacéo rural e
ainda permanece como a sua segunda fonte de energia. Nos Ultimos vinte anos, a
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producdo de carvdo tem acompanhado a expansdo da fronteira agricola sobre os
altimos remanescentes de Cerrado, especialmente no sudoeste baiano e no nordeste de
Goids. Parte da matéria-prima para producdo de carvdo € legalizada, mas os
desmatamentos ilegais também ocorrem, sem licenciamento ambiental, com falsificacao
de notas para habilitar o desmate, a venda e o transporte do carvdo. Muitas
propriedades néo respeitam as areas de preservacdo permanente e a reserva legal,
onde o corte raso € proibido. Além dos impactos sobre a biodiversidade, o
desmatamento tem efeitos negativos sobre a conservacdo dos recursos hidricos.
Recentemente, foram observadas extingcbes de pequenas nascentes em partes da
regido sudoeste da Bahia, decorrentes do desmatamento sem autorizacao formal. Essa
perda é preocupante, pois a por¢do esquerda da bacia, onde tais nascentes se situam,

fornece 70% de suas aguas.

Esses dados sinalizam para a necessidade do Estado brasileiro orientar a
ocupacao do territério levando em conta os ecossistemas nativos com politicas regionais
efetivas. No caso da caatinga e regides de transicdo, uma importante estratégia é
aumentar a area plantada e a oferta de madeira com base em reflorestamentos legais
fomentados pelo governo, para evitar o0 desmatamento em larga escala de vegetacao
nativa. Como a producéo de carvao € uma das principais atividades geradoras de renda
rural, € necessario também a formulacédo de politicas setoriais especificas de geracéo e
garantia de renda aos produtores rurais como forma de prevenir uma maior
desmatamento da vegetacdo nativa. Parte dessa preocupacdo ja esta claramente
estabelecida no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/1965, Art. 21), que estabelece que as
empresas consumidoras de carvao vegetal estdo obrigadas a manter, diretamente ou
por intermédio de terceiros, florestas plantadas para o seu suprimento.

Muitas empresas siderurgicas e produtores individuais plantaram milhares de
hectares para producdo de madeira, muito mais em funcdo das caracteristicas do
mercado do que em cumprimento do cédigo legal representado pela Lei de Crimes
Ambientais. Nos ultimos anos, o preco de mercado do carvdo vegetal apresentou
aumentos significativos, fato que motivou a expansao significativa no plantio
principalmente com eucalipto em diferentes estados, com destaque para Minas Gerais
nas regides de influéncia econémica das siderurgicas. I1sso significa que mecanismos de
mercado sdo muito mais efetivos do que mecanismos de comando e controle, onde a
regra geral € o estabelecimento de penalidades aos infratores. Como o estado brasileiro
nao tem condicbes de fazer a lei ser cumprida, na pratica a legislagdo punitiva néo
funciona.

Por outro lado, quando se analisa a situacdo dos brasileiros que habitam a
zona rural da caatinga nordestina, ha de se reconhecer a situacdo de pendria e de
dificuldades da maioria da populagdo. Essa regiao apresenta os menores IDH (Indices
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de Desenvolvimento Humano) do pais, situacdo semelhante a paises africanos e
asiaticos que também enfrentam sérios problemas de oferecer condi¢cdes dignas de

cidadania a seus habitantes.

E louvavel a preocupacio do nobre autor com o meio ambiente da regido semi-
arida brasileira e a sua determinacdo de proteger a vegetacdo nativa, como forma de
preservar a biodiversidade e a oferta ha manutencdo da agua na bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco. Concordamos que ao lado dos recursos minerais e da agua, a
biodiversidade deve ser considerada como base do desenvolvimento socioeconémico e
de bem-estar da populacao brasileira. A biodiversidade tem valor econémico direto como
fonte de recursos florestais e genéticos. Ela é basica para pesquisas em bioprospeccao,
para o desenvolvimento da agricultura e da industria farmacéutica e cosmética.
Conservar a vegetacdo nativa € manter um importante patrimoénio nacional ainda mal
conhecido e mal explorado pela sociedade brasileira. Entendemos que a vegetacéo
nativa presta importante servicos ambientais, como a regulacdo do ciclo hidrolégico, a
captacdo de gas carbbnico, a manutencéo da estabilidade climatica e a conservacao do
solo.

Entendemos que essa preocupacdo € de todos os parlamentares desta
Comissdo. Todos nos queremos para o0 pais um desenvolvimento harmdnico e
sustentavel, de tal modo que “o desenvolvimento atual garante o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de
atender suas necessidades” que nada mais € do que o conceito de desenvolvimento
sustentavel formulado pela ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas), mundialmente
reconhecido e aceito. Esse conceito significa considerar ndo apenas as dimensdes
ambientais, mas também as dimensfes éticas, sociais e econdémicas. No Brasil esse
conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido utilizado de modo inadequado por
diferentes segmentos, inclusive por parlamentares, pois consideram apenas a dimenséao
ambiental, tendo por base o Art. 225 da CF, que estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

A nossa Carta Magna estabelece como principios fundamentais a garantia da
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil o desenvolvimento nacional, a

erradicacao da pobreza e da marginalizagéo e a reducdo das desigualdades sociais e
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regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo. Isso significa que o desenvolvimento
sécio-econdmico do pais € influenciado por fatores ambientais, éticos, econdmicos e
sociais, pois 0 bem estar das pessoas e a melhoria na qualidade de vida sao gerados a
partir do estoque de capital total, aqui entendido como o somatdrio dos capitais natural
(recursos fornecidos pela natureza), fisico (estoque de maquinas, equipamentos,
prédios, estradas, prédios, etc.), humano (habilidades adquiridas e incorporadas nos
individuos que servem para aumentar a sua capacidade produtiva) e intelectual (estoque
de conhecimentos Uteis ainda n&o incorporados aos sistemas econdmicos).

Atualmente j4 existe consenso que a legislacdo ambiental brasileira, fortemente
baseada em instrumentos de comando e controle, como é a proposta deste PL, néo
atende adequadamente a dimensao ética, associada a atitudes relacionadas com a
pobreza e desigualdades, a dimensdo social, que é a capacidade e habilidade que a
sociedade tem de manter as condicfes necessarias para a reproducdo da rigueza e ao
mesmo tempo possuir um senso de responsabilidade suficiente para estimular a coeséo
e a integracdo social dos seus membros, a dimensédo econémica, relacionada a renda e
emprego e nem a propria dimensdo ambiental, associada com a disponibilidade e uso
racional e sustentavel dos recursos naturais.

Defendemos que o0s servicos ambientais prestados pelo setor rural devem ser
remunerados, através de instrumentos de mercados adequados para cada situacdo e
para cada bioma, e os proprietarios devidamente compensados pela manutencéo
desses servicos ou pela limitacdo no uso de parte de seus ativos ambientais. Esse
entendimento ja esta refletido na vontade do Poder Executivo de iniciar um processo
legal de valorar os servicos ambientais prestados pelo setor rural na forma do PL
n°4587/09 que institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e financiamento
desse Programa, e da outras providéncias. Nesse caso, por Servicos Ambientais,
entendem-se o0s servicos desempenhados pelo meio ambiente que resultam em
condicbes adequadas a sadia qualidade de vida, que resultam em bens ou produtos
ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo sustentavel
dos ecossistemas, que mantém 0S processos ecossistémicos e as condigbes dos
recursos ambientais naturais, de modo a garantir a integridade dos seus atributos para
as presentes e futuras geracfes e 0s servicos associados aos valores e manifestacdes

da cultura humana, derivados da preservacao ou conservacao dos recursos naturais.
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E necessario revisar a legislagcdo ambiental e criar um codigo ambiental brasileiro,
racional e harmonico, que considere todas essas dimensdes, sem ideologias, sem a
influéncia de interesses estrangeiros e livres de barreiras ambientais, muitas vezes
fomentadas por interesses néo republicanos, a producdo e ao comeércio de bens e
servicos nacionais. Areas protegidas de preservacdo permanente e de reserva legal
devem ser delimitadas por critérios técnicos-cientificos para os diferentes biomas e sem
porcentagens pré-definidas em gabinetes de Brasilia. Entendemos que uma forte
parcela de responsabilidade cabe aos estados que devem ter legislacdo ambiental
estadual complementar a legislacdo federal, que estimule a participacdo de todos os
segmentos da sociedade via educacao e governanca ambiental integrada. Entendemos
que sancdes penais devem ser disciplinadas por biomas especificos e a aplicagdo de
penalidades deve ter como base critérios embasados em principios que considerem
também as dimensodes, éticas, sociais e econdmicas e disciplinadas por autoridades em
nivel dos estados que formam a Republica Federativa do Brasil.

Por outro lado, as preocupacbes do autor com a aplicagdo de penalidades
ambientais para impedir desmatamentos ilegais e inconsequentes e punir 0s
responsaveis por tais acbes, ja estdo amparadas pela legislacdo brasileira,
principalmente na Lei n°® 4.771 de 15 de setembro de 1965 e na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Por tudo isso, somos pela rejeicdo deste PL N° 7.478, nesta Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado PAULO PIAU
Relator



