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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.497-A, DE 2009

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Disp0Oe sobre a suspensao e o cancelamento da inscricao no Cadastro
das Pessoas Fisicas (CPF), administrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributagao,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicéao (relator:
DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A suspensdo ou o cancelamento, de oficio, da
inscricdo no Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF) ser& precedido de notificacdo ao
sujeito passivo.

Paragrafo unico. Na notificagcdo, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil informard as razdes pelas quais a inscricdo no Cadastro das
Pessoas Fisicas (CPF) sera suspensa ou cancelada, concedendo um prazo de trinta
dias para o sujeito passivo adotar as providéncias que se fizerem necessarias para
evitar a aplicacao da penalidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Ha muito tempo a Administracdo Tributaria instituiu o CPF -
Cadastro das Pessoas Fisicas, no interesse do Fisco.

O numero da inscricdo no CPF, com o passar dos anos,
adquiriu imensa importancia, sendo atualmente exigido para a pratica da maioria dos
atos da vida civil.

Por esse motivo, qualquer pessoa fisica que tenha sua
inscricdo no CPF suspensa ou cancelada enfrentara grandes transtornos. No caso,
embora a suspensdo ou 0 cancelamento seja uma punicdo administrativa, suas
consequéncias extravasam o ambito do relacionamento entre o contribuinte e o
Fisco, alcancando os atos da vida cotidiana da pessoa atingida.

Assim, tendo em vista que tanto a suspensdo como O
cancelamento da inscricdo no CPF tém carater punitivo, impde-se que a
Administracdo Tributaria notifique previamente o sujeito passivo antes de puni-lo.

Por esse motivo, estou apresentando o presente projeto de
lei, que estabelece a notificacdo prévia ao sujeito passivo, antes da aplicacdo dessa
penalidade. A proposi¢do determina que a Administracao Tributaria, ao notificar o
administrado, informara as razdes pelas quais a inscricdo no CPF ser& suspensa ou
cancelada, concedendo um prazo de trinta dias para o administrado adotar as
providéncias que se fizerem necessarias para evitar a aplicacao da penalidade.

A notificagdo prévia ao administrado € providéncia
indispensavel, pois, além de evitar a aplicacdo da penalidade em decorréncia de
erro da Administracéo, permite ao administrado adotar as medidas necessarias para
sanar o problema.

Tendo em vista que a proposicdo visa a aperfeicoar a
legislagédo tributaria, revelando-se conveniente tanto para a Administracao Tributaria
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como para o sujeito passivo, e sendo um imperativo do Estado de Direito, que nao
admite punicdo sem o direito de defesa, estou certo de que a proposicdo contara
com os votos favoraveis dos Membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2 009.

Deputado Carlos Bezerra

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O nobre Deputado Carlos Bezerra propde consignar em norma
legal que a suspensdo ou cancelamento da inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) seja precedida de notificacdo ao contribuinte, fixando ainda prazo de
trinta dias para que este adote providéncias que evitem o procedimento.

Em sua justificativa, esclarece o autor que o numero de
inscricdo no CPF tem adquirido importancia cada vez maior, para a pratica de
diversos atos da vida civil, 0 que acarreta graves transtornos para aqueles que tém a
sua inscricdo suspensa ou cancelada. Segundo o seu entendimento, a suspenséao e
0 cancelamento da inscricdo tém carater de penalidade administrativa, pelo que se
imp&e conceder ao contribuinte o direito ao contraditério, antes de sua aplicacéo.

pY

A matéria, que esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissfes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno, foi distribuida a este
Colegiado, para exame de mérito e de adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para

pronunciamento quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
seguindo o rito da tramitacdo ordinaria.

Decorrido o intersticio regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, em preliminar, apreciar a
adequacdo da proposta ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) e ao orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno e
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da norma interna da CFT que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacido orgcamentaria e financeira”, aprovada 1996. De
acordo com essa norma interna (art. 9°), quando a proposi¢cdo nao repercutir
sobre o orcamento da Unido, deve-se concluir no voto final que a CFT nédo cabe
opinar sobre sua compatibilidade e adequacéao.

Esse o caso da proposta ora sob analise. Trata-se de
guestdo afeita exclusivamente a procedimentos administrativos, sem
repercussao direta sobre o Orcamento da Unido, uma vez que nao implica
aumento de despesas ou diminuicdo de receitas. Nesse passo, hao cabe a este
Colegiado pronunciar-se quanto aos seus aspectos financeiro e orcamentario.

No mérito, temos questdo que atine exclusivamente a
normas de procedimento administrativo, atualmente disciplinadas pela Instrucdo
Normativa n° 864, de 2008, da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os procedimentos de suspensdo e cancelamento da
inscricdo no CPF regulam-se pelos arts. 21 a 28 da IN 864/08. Da leitura desses
dispositivos, conclui-se que, ao contrario da premissa que sustenta o Projeto ora
sob analise, ndo se trata de penalidades, mas do mero reconhecimento de
situacdes juridicas pela Administracao.

O pressuposto da suspensdo do CPF, com efeito, é a
verificacdo de “inconsisténcia cadastral”, o que n&o configura, a evidéncia,
hip6tese de aplicacdo de pena. Nada obstante, a norma regulamentar ja preve,
nesse caso, a notificacédo do contribuinte (art. 21, paragrafo unico).

Ja o cancelamento pode-se dar tanto a pedido do proprio
contribuinte como “de oficio”. No primeiro caso a norma proposta nao teria
gualquer sentido. Ja o cancelamento de oficio, pode ocorrer em quatro
situacdes (art. 25 da IN):

1) atribuicdo de mais de um numero de inscricdo para uma
mesma pessoa fisica;

2) no caso de 6bito informado por terceiro, em conformidade
com convénios de troca de informacdes celebrados com a
RFB;

3) por determinagéo judicial,
4) por decisdo administrativa.
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Nessas hipoteses, a exigéncia de notificacdo prévia ao
contribuinte ndo se mostra absurda apenas no ultimo caso, do cancelamento por
decisdo administrativa. E mesmo assim, ndo ha necessidade de nova lei,
especifica para o mister, ja que a garantia do direito ao contraditorio, nos
processos administrativos, ja vem assegurada pelo art. 3°, Il, da Lei n°® 9.487, de
1999 (a lei geral do processo administrativo). Prejudicada, assim, a finalidade a
qgue se destina o Projeto.

Isso posto, é o meu voto pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesas ou reducao de receitas, ndo cabendo portanto a
esta Comissao pronunciar-se a respeito da sua compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.497, de 2009.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2009.

Deputado Jodo Dado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.497/09, nos termos do parecer do relator, Deputado
Jo&o Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Méarcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos, Vice-Presidentes;
Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Antonio Palocci, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Eduardo Lopes, Félix Mendonca, Gladson Cameli, iris
Simdes, Jodo Dado, José Guimardes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar Janior, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Virgilio
Guimardaes, Acélio Casagrande, Bilac Pinto e Celso Maldaner.

Sala da Comisséo, em 24 de marco de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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