PARECER BO RELATQR PELA CO!\&ESSAG DE CC}NST TUlQAC} E JUSTE@A ﬁ DE

CiﬂABANiA AS EME?\}{)AS QE PLENAREQ &0 PRQJETG Bﬁ LEE N" 5 498 DE 2969

O SR. FLAVIO DINO (Bloco/PCdoB-MA. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, foram oferecidas 136 emendas ao projeto de lei que versa sobre
a reforma eleitoral.

Evidentemente, como todos os eminentes pares sabem, a fungfio de relatar € a
funcéo, inclusive, de expressar os pensamentos majoritarios na Casa.

isso demanda a continuidade daquela compreensdo, daquela metodologia que
vem se revelando acertada até aqui de consultas aos partidos, aos representantes
partidarios que compareceram & mesa do grupo de trabalho constituido pelo Presidente
Michel Temer para, assim, formarmos o entendimento capaz de continuar, de levar a bom
termo esse processo de reformulagio da lei eleitoral no Brasil. .

O parecer se divide no tocante, em primeiro lugar, as emendas acolhidas; em
segundo lugar, as emendas acolhidas na forma de subemenda, ficando as demais
emendas rejeitadas.

Entdo, Sr. Presidente, em primeiro lugar as emendas acoclhidas.

Emenda n° 3, que veda o porte de aparelho de telefonia celular, maguinas
fotograficas e filmadoras dentro da cabine de votagao.

Emenda n° 12, que estabelece que ndo se incluem no limite de 20% para
pagamentc de pessoal, relativo ao fundo partidario, encargos e tributos de qualquer

natureza,




Emenda n® 14, apenas de tecnica, renumerando o § 6° do art. 12 para § 4° do art.
12 da Lei n® 9.504.

Emenda n° 18, que confere 0 mesmo tratamento dado pelo projeto & desaprovagéo
da prestacédo de contas de candidato no que diz respeito ao repasse das cotas do fundo
partidario quando ocorrer desaprovagdo de contas de partidos, estabelecendo que a
sangdo de suspensdo do repasse de novas cotas do fundo partidario deveré ser aplicada
de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 a 12 meses ou por meio de
descontos, ndo podendo ser aplicada a sangao de suspenséo integral.

Emenda n® 17, que conceitua os termos em que se dard o parcelamento do
pagamentoc de multa eleitoral, garaniindo o direito ao parcelamento das multas e
garantindo que esse parcelamento caracterize quitagéo eleitoral.

Emenda n° 53, que prevé a compensacgio fiscal das emissoras de radio e
televiséo, estendendo a veiculagdo de propaganda voltada & realizagdo de plebiscito e
referendo.

Emenda n® 25, que veda aos bancos a cobranga de taxas e/ou outras despesas de
manutencdo das contas bancarias dos candidatos.

Emenda n° 77, que suprime mengao a dispositivo inexistente.

Emenda n° 78, que estende o art. 15-A, da Lei n° 9.096, de 1995, a
responsabilidade trabalhista, eliminando a responsabilidade solidaria entre as varias
esferas partidarias.

Emenda n° 82, que permite a propaganda eleitoral na [nternet, por meio de blogs,
redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e assemelhados, cujo contetdo seja
gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacbes ou por iniciativas de qualquer

pessoa natural, ou seja, qualquer eleitor.




Emenda n° 87, que cria a tramitacdo preferencial dos pedidos de direito de
resposta e as representactes por propaganda irregular em radio, tevé e Internet.

Emenda n® 96, que estabelece que o julgamento das prestagbes de contas de
campanha tem natureza jurisdicional.

Estas emendas foram integralmente acolhidas: 3, 12, 14, 16, 17, 63, 25,77, 78, 82,
87 e 96.

E, na segunda parte do parecer, as emendas acolhidas na forma de subemendas.

Emenda n® 7, que autoriza que a doacdo pela Internet se dé também por cartéo de
crédito.

Emenda n° 10, acolhida no termo de subemenda, estendendo o direito a
compensacao fiscal as emissoras de radio e tevé que sejam micro € pequenas empresas,
empresas de pequeno porte optantes pelo regime especial unificado de arrecadagdo de
tributos e coniribuicbes, SIMPLES nacional, seguindo os critérios definidos pelo Comité
Gestor do SIMPLES Nacional.

Emenda n® 19, acolhida nos termos de subemenda, garantindo aos 6rgéos de
direcéo nacional dos partidos politicos terem pleno acesso as informagGes relativas a
seus fillados constantes do cadastro da Justiga Eleitoral.

Emenda n® 20, acolhida nos termos de subemenda, garantinde que, tao logo
obtido 0 CNPJ e aberta a conta bancéria especifica da campanha, os candidatos est@o
- autorizados a arrecadar e efetuar os gastos necessarios com propaganda eleitoral.

Emendas n° 30, 37 e 80, acolhidas nos termos de subemendas, proibindo
propaganda eleitoral em muros, cercas e fapumes divisorios. Estou acolhendo, nos
termos de subemendas, as emendas que proibem pinturas em muros, etc. Um tema

hastante conhecido.




Emendas n°s 33 e 84, acolhidas nos termos de subemendas, deixando claro que o
regime de proibicbes do art. 45 da Lei se estende apenas aos contetdos proprios das
empresas de comunicacgdo social e dos provedores de Internet.

Emenda n® 38, relativa a reserva do percentual do Funde Partidario para a
bancada feminina, fixando que a reserva desse percentual do Fundo Partidario para a
bancada feminina se dara conforme deliberacéo do orgdo de diregéo nacional de cada
partido, fixando o minimo de 5% do Fundo Partidario.

Emenda n® 40, acolhida nos termos de subemenda, garantindo, do tempo
partidario — nao do tempo eleitoral —, o tempo minimo de 10% para a difuséo da
participacao politica das mutheres.

Emenda n° 50, acolhida nos termos de subemenda, permitindo a insergdo de
depoimento de candidatos a eleicbes proporcionais no horario da propaganda das
candidaturas majoritérias e vice-versa, desde que o depoimento consista,
exclusivamente, em pedido de voto ac candidate que excedeu o tempo. Permitindo,
entdo, depoimentos de uns em outros, nos termos da Emenda n® 50, acolhida como
subemenda.

Emenda n° 57, acolhida nos termos de subemenda, deixando claro que, em
matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os procedimentos previstos na Lei de Agéo Civil
Publica.

Emenda n°® 60, acolhida nos termos de subemenda, deixando clarc que, para
caracterizagdo das condutas relativas ao art. 41-A, é necessario a existéncia de dolo,
. consistente no especial fim de agir.

Emenda n°® 64, acolhida nos termos de subemenda, para deixar ciaro que nao

caracteriza propaganda antecipada a divulgagdo de atos de Parlamentares e debates




legislativos, desde que ndo se mencione a possivel candidatura ou se faca pedides de
votos ou de apoio eleitoral.

Emenda n° 105, acothida nos termos de subemenda, deixando claro que as
condicbes de inelegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagéo do pedido de registro das candidaturas.

Emenda n® 110, acclhida nos termos de subemenda, para deixar claro que as
sancgbes previstas no art. 41-A aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave
ameaca a pessoa com fim de obier-lhe o voto.

Emenda h"' 119, acolhida nos termos de subemenda, excluindo a possibilidade de
sobrestamento de deliberacbes da Justica Eleitoral.

Emenda n® 121, acolhida nos termos de subemenda, deixando claro que a
propaganda eleitoral ndo pode ser cerceada a pretexto de exercicic de poder de policia
ou de violac&o de postura municipal.

Estéo, portanto, apresentadas subemendas para o acolhimento das Emendas de
n%. 7, 10, 19, 20, 30, 37, 80, 33, 84, 39, 40, 50, 57, 60, 64, 105, 110, 119 e 121.

As demais emendas estdo rejeitadas, em razdo do juizo assentado em
consideracdes basicamente de mérito, que ndo sao fruto da convicgdo individual do
Relator, porque, como dito no inicio, ndo basta que haja a convicgdo individual do Relator
se n&do héd uma compreensdo mais ampla na Casa.

A preocupacéo que tive nesse instante de apresentacdo das 136 emendas, das 8
horas da noite de ontem até este momento, foi exatamente construir um texto que
melhore, aprimore, avance, qualifique a legislac8o eleitoral brasileira, que descriminalize
a atividade dos candidatos, sem incorrer em qualquer retrocesso em garantias eleitorais,

e também, evidentemente, preocupado com a diminuigdo dos custos das campanhas e 0




amplo frangueamento de novos meios de campanha, sobretudo aqueles referentes ao
uso da Internef.

Sr, Presidente, € esse 0 parecer.




EMENDAS ACOLHIDAS

/

‘W)

Emenda/Autoria

Alteracéo

Assunto ’

N° 3

Acrescenta paragrafo
Unico ao art. 91-A da Lel

Veda o porte de aparelho de telefonia
celular, maquinas fotogréficas e filmadoras,

PT/PR/PSDB n.° 9.504/97. dentro da cabine de votacio.
N° 12 Acrescenta § 4° ao Estabelece que ndo se incluem, no limite de
art. 44 da lein® vinte por cento para pagamento de pessoal
PSDB/DEM 9.096/95. do partido, encargos e tributos de qualquer
_ natureza. _
N° 14 Renumera o § 6°do | Melhor posiciona a regra prevista no projeto.
art. 12 da Lein.®
PSDB/DEM 9.504/97 para § 4°.
N° 18 Acrescenta paragrafo |Confere o mesmo tratamento dado pelo
unico ao art. 25 da Lei |projeto & desaprovago da prestagdo de
PSDB/DEM n.® 9.504/97. contas de candidato - no que toca ao
repasse das quotas do Fundo Partidario -
quando ocorrer desaprovaggo de contas de
partidos, estabelecendo que a sangdo de
suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidério devera ser aplicada de
forma proporcional e razodvel, pelo periodo
de um a doze meses, ou por meio de
desconto, ndo podendo ser aplicada a
sangdo de suspensdo apos cinco anos da
apresentagio da prestagdo de contas de
_ candidato.
Ne 17 Acrescenta §§ 11 e|Estabelece que o parcelamento do
12 ao art. 11 da Lei|pagamento de multa, visando & expedigdo
PSDB/DEM n.® 9.504/87. de certiddo de guitagdo eleiforal, observard
as regras de parcelamentc previstas na
_ _ legislacdo tributéaria federal.
Da nova redagdo ao|Prevé a possibilidade de as empresas de
N° 53 art. 99 da Lei n°|radio e TV realizarem compensagéo fiscal
9.504/97. pela cedéncia do horério gratuito previsio na
PMDB Lei, bem como pela veiculagio de
propaganda voltada & realizacdo de
plebiscito e referendo.
N® 25 Da nova redacao ao § | Veda aos bancos a cobranca de taxas efou
1° do art. 22 da Lei n.° |outras despesas de manutengéo em relagao
PSDB/DEM 9.504/97. 4 conta Dbancaria especifica para
movimentacdo dos recursos de campanha.
Ne 7T Altera a redagio do § | Suprime a menco a dispositivo inexistente.

5°do art. 39 da Lein.®

push
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DEM/PSDB 9.096/95.

N°78 Acrescenta a|Deixa claro que a responsabilidade civil e
expressdo “@ | trabalhista cabe exclusivamenie ao drgéo
trabalhistas” ao art.|partidario responsavel que tiver dado causa

DEM/PSDB 15-A da Lei n.°|ac ndo cumprimento da obrigagdo, excluida
9.096/95. a solidariedade de cutros 6rgdos de diregéo
_ _ _ partidaria.

N® 82 Da nova redagio ao|Permite a propaganda eleitoral na internet
iniciso IV do art. 57-B por meio de blogs, redes socciais, sitos de
da Lei n.? 9.504/97. mensagens instant@neas e assemelhados,

cujo contetdo seja gerado ou editado por

DEM/PSDB candidatos, partidos ou coligagbes ou por

iniciativa de qualquer pessoa natural,

N° 87 Altera o art. 58-A da|Cria a tramitagéo preferencial dos pedidos
Lein.® 9.504/97. de resposta e as representagbes por

DEM/PSDB propaganda eleitoral irregular em radio, TV e

INTERNET.

N° g6 Altera o art. 30 da Lei|Estabelece modalidades de deciséo judicial,
n°® 8.504/87. quando do julgamento das prestacbes de

PSDB/DEM contas de campanha, nos moldes ja

previstos pela Resolugéio TSE n°® 22.715/08.
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Emendas acolhidas na forma das Subemendas abaixo:

ﬁgﬁggj Dispositivo Assunto Subemenda apresentada /
_ A
N°7 | Altera o art. | Autoriza a doag#o,
PSB 23 da Lei n° | pela internet,
DEM | 9.504/97. utilizando cartao
pp de crédito.
PSDB . . . " .
il — mecanismo disponivel em sitio do candidato,
partido ou coligaglo na Internet, permitindo inclusive o
uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos
seguintes requisitos:
.............................................. {NRY
N®10 | Altera o art. | Compensagéo
pMpB | 99 da Lein® | fiscal.
PT 9.504/97. AL 98 e
DEM Paragrafo (nico. O direito &8 compensagéo fiscal
PRS estende-se as microempresas e empresas de
pegueno porte optantes pelo Regime Especial
PSB Unificado de Arrecadagio de Tributos e
PR Contribuigdes (Simples nacional), seguindo os
PV critérios definidos pelo Comité Gestor do Simples
PSDB Nacional. (NR)"
N®19 | Aliera o art. | Permite acs
pspg | 19 da Lein® | partidos o plenc
DEM 8.096/95. acesso as .
iﬂf{}rma{;ées de Ai’t. ﬁg .........................
seus fillados. | o

§ 3° Os drgdos de diregBo nacional dos partidos
politicos terdo pleno acesso as informagbes de seus
filiados constantes do cadastro eleiforal. (NR)’

e~




Altera o art.

N° 20 Exige abertura a
DEM | 22-Adalei | abertura de conta
PSDB n® 8.504/897. | corrente bancaria
especifica para a
realizacéo de
gastos de I§ 3° Cumprido o disposto no § 2°, aberta a conta
campanha. corrente hancaria especifica de campanha, ficam os
candidatos e comilés financeiros autorizados a
promover a arrecadacdo de recursos financeiros e a
realizar as despesas necessarias 8 campanha eleitoral.”
N° 30 | Supressdo | Vedaa
ppT | de propaganda
Py expressao | eleitoral em .
d{) art! 3? murc}sf Cercss e Art. 3? ......................................
PSOL | daLein® fBRUIMBS | e e s
PP 9.504/97 divisorias. § 5° Nas arvores e jardins localizados em dreas
PPS piblicas, bem como em muros, cercas e tapumes
PR divisérios, ndo é permitida a colocagéo de propaganda
Bl PSB eleitoral de qualquer natureza, mesmo que ndo [hes
' N 3?' Al cause dano.
] era a .
oy S N (NR)
: §2°doart
PPS 37, da Lei
DEM | o g 504/97.
PSDB
PTB
N° 80 | Supressdo
PY no § 2°do
PPS art. 37 da
Lein®
DEM | g 504/07.
PSDEB
PTB

//&f/fw




N® 33 . Altera o art. | Regulamenta a 7 W‘}
PcdoB | 57-D dalei | propaganda
PT n® 8.504/97. | eleitoral nos ) .
contetdos “Art. 57-D Os conteldos proprios das empresas de
proprios das comunicagdo social e dos provedores de Internet devem
empresas de observar o disposto no artigo 45.
comunicacao § 1° - E facultada as empresas de comunicagio social e
social @ nos aos provedores a veiculagdo na Internet de debates
provedores na sobre eleiches, observado o disposto no artigo 46.
Internet. § 2° - A violagio do disposto neste artigo sujeitard o
N°84 | Altera o art. | Regulamenta a responsavel pela divulgagdo da propaganda e, guando
MDEM 57.D, caput, | propaganda comprovado seu prévio conhecimento, O beneficiario, a
dalein® | eleitoral nos multa no valor de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) a R$
PSDB 9.504/97. contetdos 30.000,00 {frinta mil reais).”
proprios das
empresas de Suprime o art. 57-G, constante do projeto,
ggrr?;imcag;aa renumerando-se os demais artigos.
cial e nos
provedores na
Internet.
N® 39 | Aliera o arl. | Fixa percentual
Bancada | 44 da Lei n® | minimo a ser
Feminina | 9.096/95. observado para .
de$tiﬂagé0 da Art- 44 ..................................
fundo partidario 8 | ...
participagac V - na criagso e manuten¢Bo de programas de
feminina. promogdo e difusdo da participagio politica das
mulheres conforme percentual que serd fixado pelo
érgdo nacional de dirego partidaria, observado ©
minimo de cinco por cento do fotal.
............................................ (NRY
N® 40 | Altera o art. | Fixa percenfual
Bancada | 45 da Lein® | minimo a ser
Feminina | 9.096/85. observado para

destinacéo da
propaganda
eleitoral gratuita a
participagéo
feminina

...................................................

IV - promover e difundir a participagéo politica das
mulheres, dedicando ac tema ¢ fempo que sera fixado
pelo 6rgéo nacional de diregéo partidaria, observado o
minimo de dez por cento.

R e (NR)"
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N°5B0 | Alterac arl. | Faculta na
pDeEM | 53-Adalel | propaganda
pspe | N°9.504/97. | eleitoral gratuita .
no radio e na Art, 53*:?\. ...........................
televisdo que § 1° E facultada a insercdo de depoimenio de
candidatos candidatos a eleicbes proporcionais no horario da
majoritarios fagam | propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa,
pedido de voto registrados sob o mesmo parlido ou coligagdo, desde
nominat a que o depoimento consista exclusivamente em
candidatos pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.
proparcionals e § 2°. Fica vedada a utilizagdo da propaganda de
vice-versa. candidaturas proporcionais como propaganda de
candidaturas majoritarias e vice-versa.
8 3% e "
N° 57 | Acrescenta | Estabelece que
pEM | oart. 105-A | em mateéria
PSDB alein® eleitoral n&o se . . . L o
9 504/97. aplicam as Art, 105-A — Em matéria eleitoral, ndo s&o aplicaveis os
disposicBes da Lel PFOcediﬂleﬂtOS previstos na Lei n® 7.347, de 24 de julho
de Agéo Civil de 19885.
Pdblica.
N°60 | Alteraoart. | Exige a
DEM | 41-AdaLei | constalagéo do
pspy | nN° 9.504/97. | dolo para a
Canﬁguragéc da Art; 41"A\ B e
conduta de § 1° Para a caracterizago da condufa ilicita é
captacdo ilicita de | desnecessario o pedido explicito de voios, bastando
sufragio. a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de
agir.
N° 64 | Altera o art. | Amplia as
DENM | 36-Adalei | hiptteses de ndo
pspe | N° 8.504/97. | configuragdo de
propaganda Art. BS"A ..................
gleitoral 0 e
antecipada.

“IV - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que ndo se merncione a possivel
candidatura, ou se faca pedido de votos ou de apoio
eleitoral.”
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N° 105 | Acrescenta | Estabelece o
paragrafo momento de 4
ao art. 11 afericdo das . Y
da Lei n° causas e At 11
g.504/97, condiches de | v
inelegibilidade. § 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagdo do pedido de registro da candidatura.
(NRy"
N° 110 | Altera 0 art.
PT 41-A da Lei .
PMDB | e 9.504/97. Art. 41-A
§ 2° As sangbes previstas no caput aplicam-se a
contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaga a
pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.
N° 418  Alleraa Exclui a
pps | redaglio do | possibilidade de
pspe | & 97-A da | sobrestamento .
iein® das deﬁberagées AL 97-A e
DEM | 9804/97. | daJustigs | cccooorreermnerereecensnnnnenn
PTB Eleitoral. § 2° Vencido o prazo de que trata o “caput’, serd
aplicavel o art. 97, sem prejulzo de representagio ao
Conselho Nacional de Justica.”
N° 121 | Altera o art. | Possibilita o
PpPS 41 da Lei n® | cerceamento de
9.5.04/97. ropaganda
PSDB ;e;{;m%; exercida | At 41 A propaganda exercida nos termos da
DEM com violagéo da legislagéo eleitoral ndio podera ser objeto de multa nem
PTB legislacéo cerceada sob alegagio do exercicio do poder de policia
ambiental. ou de violagio de postura municipal, casos em que se

deve proceder na forma prevista no art. 40.
........................................... (NR)
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