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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 225, de 1998, institui o Fundo
de Recuperacdo Econdmica da Regido Leste do Estado de Minas Gerais, com 0
objetivo de prestar assisténcia financeira a empreendimentos industriais e
agropecuéarios e a programas de desenvolvimento social e econémico localizados ou

voltados para a Regiéo Leste do Estado de Minas Gerais.

De acordo com o que dispde, poderao ser utilizados recursos de
contribuintes do Imposto sobre a Renda domiciliados nos municipios que compdem a
regido beneficiada, para aplicacdo no Fundo, de acordo com os percentuais fixados na
Lei n°8.167, de 16 de janeiro de 1991, ou em qualg uer programa de desenvolvimento
social e econdmico que atenda aos mesmos objetivos. Além disso, observados os
mesmos percentuais e a preferéncia para investimentos, o contribuinte do Imposto

sobre a Renda domiciliado nos municipios abrangidos podera aplicar diretamente em
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empreendimentos agropecuarios e industriais, ou em qualquer programa de

desenvolvimento social e econdmico para a regiao.

Optando pela aplicacéo direta, o contribuinte, de acordo com a
proposta, devera: (i) depositar a importancia resultante da deducdo do imposto de
renda e adicionais nao restituiveis, em parcelas proporcionais as do recolhimento do
imposto, no Banco do Estado de Minas Gerais (BEMGE), ou em outra instituicao oficial
de crédito previamente autorizada por autoridade competente, comprovando o depdsito
perante o0 agente arrecadador, quando do pagamento de cada parcela do imposto
devido; e (ii) indicar, até seis meses apods o recolhimento sem atraso da ultima parcela
desse depdsito, o empreendimento a que pretende destinar os recursos, ficando a
importancia registrada pelo estabelecimento de crédito em conta especial, a favor do

contribuinte, para efeito de fiscalizacéo e aplicacao.

O projeto dispde que os recursos acima referidos serdo aplicados
sob a forma de participacdo societaria, sendo que as ac¢des assim adquiridas serdo
nominativas e intransferiveis pelo prazo de 05 (cinco) anos. Dispde também sobre
limites dessa participacdo, que ndo podera exceder a 75% nem ser inferior a 25% do

capital social da empresa assistida.

Cria-se, finalmente, o Comité Executivo para Recuperacdo
Econdmica da Regido Leste do Estado de Minas Gerais (CEREL), 6rgdo competente
para administrar os recursos e incentivos a que se refere a proposta, atribuindo ao

Executivo fixar sua composicéo e atribuicdes, por meio de decreto.

A proposta foi distribuida a esta Comisséo, para exame de mérito
e adequacdo orcamentéaria e financeira, e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Redacédo, para andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na

forma do art. 54 do Regimento Interno.

Em atencdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
guanto a necessidade, ao se criar incentivo que redunde em renuncia de receitas, de
se realizar estimativa do montante da renlncia e de se estabelecerem fontes de

financiamento desse montante que ndo decorram de reducéo de despesas, solicitou-se
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a Secretaria da Receita Federal a elaboracdo da necesséria estimativa, o que foi
realizado por meio da NOTA/COSAR n° 045/200, de 28 de fevereiro de 2000.

De acordo com a SRF, assim, a proposta poderia redundar, no
maximo, caso todos os contribuintes atingidos optassem pelo investimento instituido,
em uma renuncia de cerca 700 mil reais ao ano. Isso considerando, para o Fundo de
gue ora se cogita, 0 mesmo percentual de aplicacdo vigente para o FUNRES — Fundo

de Recuperacdo Econdémica do Estado do Espirito Santo —, no caso, 25%.

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacgao da proposta com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Sob esse prisma, cumpre observar que a proposta nao atende,
em principio, a exigéncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal para a instituicao
de novos beneficios fiscais, vale dizer, a exigéncia que se acompanhe de “estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que se iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes” e o estabelecimento de medidas de compensacéo, “por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicao”.

Tratou-se, portanto, de elaborar Substitutivo corrigindo esse, entre
outros aspectos, de maneira a determinar que a compensacao se faca a cargo das
reservas de contingéncia, com base no modelo adotado pelo poder Executivo, ao editar
a MP 2.202, por exemplo, em cujo art. 1°, 88 6° e 7°, se dispde:
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§ 6° Relativamente ao periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de
dezembro de 2004, a rendncia anual de receita decorrente da reducdo de
aliquota referida no caput sera apurada, pelo Poder Executivo, mediante
projecao da rendncia efetiva verificada no primeiro semestre.

§ 7° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, o montante anual da renuncia, apurado, na forma do
paragrafo anterior, nos meses de setembro de cada ano, sera custeado a conta
de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso
de arrecadacéo, apurado também na forma do paragrafo anterior, em relacéo a
previsdo de receitas, para 0 mesmo periodo, deduzido o valor da renlncia.”

No caso em questdo, ademais, seria possivel, considerando a
insignificancia do montante estimado pela Receita, aplicar-se também uma
interpretacdo finalistica da propria Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Em seu artigo
1°, com efeito, a LRF toma por escopo estabelecer normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, entendida esta responsabilidade
como a “agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

Pode-se depreender desse conceito que acgbes cujo impacto
sobre o equilibrio das contas publicas sejam irrelevantes, como as de que ora se
cogita, ndo estejam sujeitas a essas exigéncias, ja que nao representam qualquer risco
para a obtencao dos resultados fiscais definidos nas pecas orcamentéarias, de maneira
gue nao se pode propriamente afirmar que o referido Projeto de Lei conflita com as
normas de finangas publicas atualmente vigentes. Se algum vicio h4, no caso, pode-se
considera-lo sobretudo formal, e estaria sanado, de qualquer forma, com a alteracdo

proposta no Substitutivo.

Cabe aqui ainda uma observacdo: os incentivos fiscais para o
FINOR, FINAM e FUNRES, em que a proposta ora sob andlise declaradamente se
inspira, restringem-se hoje as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. Ja o
projeto tomou por modelo a redacdo mais abrangente do Decreto-Lei n° 880, de 1969,
que criou o FUNRES, em que se facultava a qualquer contribuinte domiciliado no
Estado do Espirito Santo realizar aplicagBes incentivadas no fundo ou em projetos

visando a recuperacdo econdmica do Estado. A propria Receita Federal, contudo,
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realizou sua estimativa de renuncia baseada no modelo atual, mais restrito, orientacéo

que foi seguida também na elaboragéo do Substitutivo.

A SRF levanta ainda um 6bice de mérito, quanto a possibilidade
de depdsito direto em conta-corrente bancéaria, ainda que de instituicdo financeira
oficial, afirmando que tal procedimento inviabilizaria a fiscalizagdo por parte do fisco.
Trata-se de critica procedente, cujo objeto procurou-se corrigir no Substitutivo.

O Substitutivo corrige, finalmente, erro material na redacéo do art.
7°, em que se encontravam repetidos os nomes de varios Municipios, enumerando-0s

em ordem alfabética.

Entendemos ter com essas medidas corrigido as poucas
impropriedades que poderiam dificultar a aprovacdo e, posteriormente, a
implementacdo do Fundo de Recuperacdo Econdmica da Regido Leste de Minas
Gerais, de maneira que seja possivel aproveitar a idéia, bastante recomendavel, de se
fomentarem acdes que revertam o quadro de estagnacdo econdmica em que se vé
mergulhada a regido, com beneficios evidentes ndo apenas para as areas diretamente

favorecidas, mas também para as circunvizinhancas e para todo o Pais.

Isso posto, voto pela compatibilidade e pela adequacéo
orcamentéria e financeira e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei Complementar

n° 225, de 1998, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Fetter Junior

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 225, DE
1998

( Dos Srs. Joao Magalhdes e Joao Fassarella)

Dispbe sobre a criacdo do Fundo de
Recuperacdo Econdbmica da Regido Leste do
Estado de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Recuperacdo Econdmica da
Regido Leste do Estado de Minas Gerais, constituido de recursos provenientes das

seguintes fontes:

| — recursos derivados provenientes dos incentivos fiscais a que

se refere o art. 3°;

Il — dotacGes governamentais de origem federal ou estadual, bem
como auxilios, subvencdes, contribuicdes, doacdes de érgdos e entidades publicas ou

privadas, nacionais ou estrangeiras;

[Il — recursos resultantes de incentivos instituidos pelo Governo do

Estado de Minas Gerais;

IV — outras fontes estabelecidas em consonéancia com a legislacéao

vigente.

Art. 2° O Fundo tem por finalidade prestar assisténcia financeira,
sob a forma de participacédo acionaria e de operacdes de crédito, a empreendimentos
industriais e agropecuarios localizados na Regido Leste do Estado de Minas Gerais, ou

a programas de desenvolvimento social e econémico para ela voltados.
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Art. 3° As pessoas juridicas domiciliadas nos municipios referidos
no art. 7° e tributadas com base no lucro real podem optar pela aplicacdo de até vinte e
cinco por cento do Imposto sobre a Renda devido no fundo ora criado, na forma

prescrita em regulamento.

Art. 4° As pessoas juridicas domiciliadas nos municipios referidos
no art. 7° e tributadas com base no lucro real podem optar pela aplicacdo de até vinte e
cinco por cento do Imposto sobre a Renda devido em empreendimentos agropecuarios
e industriais, ou em qualquer programa de desenvolvimento social e econbémico para a
regido, aprovados pelo Comité Executivo a que se refere o art. 6°, na forma prescrita

em regulamento.

§ 1° Os incentivos a que se referem o caput e o artigo anterior ndo

sdo cumulativos.

8§ 2° Optando pela aplicacdo de que trata este artigo, o

contribuinte deve:

| — recolher, nas agéncias bancarias arrecadadoras de tributos
federais, mediante DARF especifico, o valor correspondente a cada parcela ou ao total

do investimento;

Il — indicar, até seis meses apds o recolhimento sem atraso da
Ultima parcela a que se refere o inciso anterior, 0 empreendimento a que pretende

destinar 0s recursos.

8 3° Os recursos serdo registrados pelo estabelecimento de
crédito em conta especial, em favor do contribuinte, para efeito de fiscalizacdo e

aplicacgéo.

Art. 5° Os recursos a que se refere o artigo anterior seréo

aplicados na forma definida em regulamento, observando-se o seguinte:

8 1° As agOes adquiridas serdo nominativas e intransferiveis pelo

prazo de cinco anos;
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8 2° O valor dessas acbes ndo podera ser maior do que 75%
(setenta e cinco por cento) nem menor do que 25% (vinte e cinco por cento) do capital

social da empresa assistida;

8§ 3° Decorrido o prazo previsto no inciso Il do paragrafo 2° do
artigo anterior sem que o contribuinte tenha feito a indicagdo do empreendimento ou
programa de desenvolvimento, ou caso este ndo seja aprovado pelo Comité Executivo
a que se refere o art. 6°, 0s recursos serao transferidos para a conta do fundo de que

trata o art. 1°.

Art. 6° Fica criado o Comité Executivo para Recuperacao
Econdmica da Regido Leste do Estado de Minas Gerais (CEREL), competente para

administrar os recursos e incentivos previstos nesta lei.

Paragrafo unico. A composicado e as atribuicbes especificas do

CEREL seréo fixadas por ato do Poder Executivo.

Art. 7° Compdem a Regido Leste do Estado de Minas Gerais 0s
seguintes Municipios: Abre Campo, Aguas Formosas, Aimorés, Além Paraiba,
Alpercata, Alto Caparad, Alto Jequitiba, Alvarenga, Anténio Prado de Minas, Argirita,
Ataléia, Bardo de Monte Alto, Bertopolis, Bom Jesus do Galho, Bugre, Caiana,
Campanario, Caparad, Capitdo Andrade, Caputira, Carangola, Caratinga, Carlos
Chagas, Cataguases, Central de Minas, Chalé, Conceicdo de Ipanema, Conselheiro
Pena, Coroaci, Corrego Novo, Cuparaque, Divino, Divino das Laranjeiras, Dom Cavati,
Dona Euzébia, Durandé, Engenheiro Caldas, Entre Folhas, Espera Feliz, Estrela Dalva,
Eugenodpolis, Faria Lemos, Fernandes Tourinho, Fervedouro, Frei Gaspar, Frei
Inocéncio, Fronteira dos Vales, Galiléia, Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares,
lapu, Imbé de Minas, Ipaba, Ipanema, Itabirinha de Mantena, Itaipé, Iltamarati de Minas,
Itambacuri, Itanhomi, Itueta, Jampruca, Ladainha, Lajinha, Laranjal, Leopoldina,
Luizburgo, Machacalis, Manhuagu, Manhumirim, Mantena, Marilac, Matias Lobato,
Matip6, Mendes Pimentel, Miradouro, Mirai, Muriaé, Mutum, Nacip Raydan, Nanuque,
Nova Belém, Nova Mddica, Orizania, Ouro Verde de Minas, Palma, Patrocinio do

Muriaé, Pavdo, Pedra Bonita, Pedra Dourada, Pescador, Piedade de Caratinga,
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Pirapetinga, Pocrane, Poté, Raul Soares, Recreio, Reduto, Resplendor, Rio Casca,
Santa Barbara do Leste, Santa Efigénia de Minas, Santa Margarida, Santa Rita de
Minas, Santa Rita do Itueto, Santana de Cataguases, Santana do Manhuacu, Santo
Antonio do Aventureiro, Santo Anténio do Grama, Sdo Domingos das Dores, Sao Félix
de Minas, S&o Francisco da Gloria, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo do Baixio,
S&ao Joado de Manteninha, Sdo Jodo do Manhuacgu, Sdo Joao do Oriente, Sdo José da
Safira, S&o José do Divino, S&o José do Goiabal, Sdo José do Mantimento, S&o Pedro
dos Ferros, Sdo Sebastido do Anta, Sardoa, Serra dos Aimorés, Simonésia, Martins
Soares, Sobralia, Taparuba, Tarumirim, Tedfilo Otoni, Tombos, Tumiritinga, Ubaporana,

Umburatiba, Vargem Alegre, Vieiras, Virgolandia, Volta Grande.

Art. 8° A renuncia de receita decorrente do incentivo ora instituido
sera apurada, anualmente, pelo Poder Executivo, mediante projecdo da renudncia

efetiva verificada no primeiro semestre.

Paragrafo primeiro. Relativamente aos dois primeiros anos de
vigéncia do incentivo, para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, o montante anual da rendncia, apurado, na forma do caput, sera custeado a
conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso
de arrecadacdo em relacdo a previsdo de receitas para 0 mesmo periodo, apurado

também na forma do caput.

Art. 9° O Poder Executivo tem prazo de 60 dias para

regulamentar esta lei, a contar de sua publicacao.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Fetter Junior

Relator
109123.081



