D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.455, DE 2009

(Do Sr. Marcelo Guimaréaes Filho)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
disciplinando o processo de escolha de candidato na hipotese de
cassacao de diploma pela pratica de conduta vedada pela legislacéao
eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4588/2009.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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a vigorar acrescida do art.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1007, passa
78-A, com a seguinte redacéao:

“Art. 78-A Ocorrendo a cassacao do diploma, para cargos
no Executivo federal, estadual, distrital e municipal, por
deciséo judicial transitada em julgado nos dois primeiros
anos de exercicio do mandato, convocar-se-a, no prazo
de noventa dias, nova eleicédo direta entre os candidatos
elegiveis que vierem a se inscrever na forma da
legislacéo eleitoral.

8§ 1° Decorridos mais de dois anos de exercicio do
mandato pelo candidato cassado, a eleicdo far-se-a4 no
prazo de 30 dias, de forma indireta, dentre os candidatos
integrantes das seguintes Casas Legislativas:

| — do Congresso Nacional, no caso de mandato do
presidente e de vice-presidente da Republica;

Il — das assembléias legislativas ou Camara Distrital, no
caso de mandato de governador e de vice-governador de
estado ou do Distrito Federal, respectivamente; e

Il = das camaras municipais, no caso de mandato de
prefeito e de vice-prefeito.

8§ 2° Em qualquer hipotese, os eleitos deverdo completar o
periodo dos antecessores cassados.

§ 3° Serdo empossados interinamente, até a posse dos
eleitos, o presidente da Camara dos Deputados, das
assembléias estaduais ou Camara Distrital e das camaras
municipais para os cargos dispostos nos incisos |, Il e 1lI
do § 1° deste artigo, respectivamente”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Evidentemente que a probabilidade de comprometimento da
normalidade e equilibrio da disputa para eleicdo no Executivo federal, estadual,
distrital e municipal € suficiente para ensejar a cassacdo do diploma de candidato
gue, nessas circunstancias, foi eleito em sufragio universal.

Sendo assim, o vencedor que corrompe 0 processo eleitoral
deve se sujeitar a extrema sancdo de sua cassacdo, sob pena de se premiar o
infrator com sua propria torpeza.

Entretanto, o regime democratico pressupde a eleicdo do
candidato mais votado no ambito do respectivo processo eleitoral, razdo pela qual
nao se concebe que a cassacdo de determinado candidato eleito pelo voto popular
possibilite sua substituicdo por quem foi derrotado nas urnas.

Dessa forma, temos que havendo a cassacao do diploma, em
deciséo transitada em julgado proferida no ambito de regular processo judicial, a
providéncia que mais se coaduna com a democracia € a realizacdo de novo pleito
eleitoral entre novos candidatos que redunam as condicbes legais para se
submeteram ao sufragio universal.

Todavia, visando a evitar o elevado custo que uma eleicdo
acarreta, adotamos, nesta proposicdo, duas situacdes para escolha do sucessor
cassado, tendo como parametro a orientacdo constitucional para a hipotese de
vacancia dos cargos de presidente e de vice-presidente da Republica.

Uma, quando a cassacdo ocorrer ainda nos dois primeiros
anos do mandato, e, a outra, quando ocorrer na sua segunda metade.

No primeiro caso, serdo convocadas novas eleicées, no prazo
de 90 (noventa dias) a contar do transito em julgado da deciséo, facultando-se a
inscricdo de novos candidatos ao pleito, desde gue satisfacam o0s requisitos
dispostos na legislacéo eleitoral. No segundo, a eleicao far-se-a de forma indireta,
dentre aqueles que integrarem a respectiva Casa Legislativa, em processo eleitoral
de escolha pelos préprios pares.

Com a presente proposicdo, de um lado preenche-se uma
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lacuna legislativa que tem permitido a Justica Eleitoral premiar derrotados nas urnas
com o cargo para o qual foram rejeitados pelo voto popular, e, de outro, evita-se o
furor denunciativo que prolifera a cada ano decorrente das denuncias de supostas
irregularidades promovidas pelo vencido, que pretende, no “tapetdo”, reverter a
vontade popular, atolando, com isso, o Poder Judiciario, que se vé obrigado a se
debrucar sobre o vendaval de ac¢des aventureiramente ajuizadas.

Diante dos relevantes resultados que advirdo da medida ora
proposta, esperamos contar com o0 apoio de meus nobres pares a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 18 de junho de 2009.

MARCELO GUIMARAES FILHO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo
partidaria;

| - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 0rgaos que integram;
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Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
o0s recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, Servicos e
campanhas dos Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horéario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VIl - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposic¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.
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8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacédo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
6rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedagdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunifes pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c , aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigéo.

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, II, 111, IV e VI do
caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente pablico
ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.840, de 28/9/1999)

8 6° As multas de que trata este artigo seréo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposi¢es daquele diploma legal, em especial as coligacdes do art. 12,
inciso I11.

8 8° Aplicam-se as sangOes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no 8§ 4° deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover 0 acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
de sua candidatura.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacdo de
inauguracOes € vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.
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Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo
Presidente da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade do
partido politico ou coligacdo a que esteja vinculado.

8 1° O ressarcimento de que trata este artigo terd por base o tipo de transporte
usado e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do
avido presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de
propulséo a jato do tipo taxi aéreo.

8 2° No prazo de dez dias Uteis da realizacdo do pleito, em primeiro turno, ou
segundo, se houver, o 6rgdo competente de controle interno procedera ex officio a cobranca
dos valores devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

8 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicagdo do
fato ao Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgédo de controle interno.

8 4° Recebida a dendncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral apreciara o
feito no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspondente ao dobro
das despesas, duplicada a cada reiteracdo de conduta.

Art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos trés
meses que precedem o pleito, de inauguracGes de obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacao do registro.

Art. 78. A aplicacdo das sangdes cominadas, no art. 73, 8§ 4° e 5°, dar-se-4 sem
prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais
leis vigentes.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 79. O financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos sera
disciplinada em lei especifica.

FIM DO DOCUMENTO
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