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| —- RELATORIO

O projeto em exame, originario do Executivo, tenciona autorizar ao
Poder Executivo as seguintes doacgdes:

a) doacdo ao Fundo do Mecanismo para Reducdo da Pobreza e
Crescimento — Mecanismo para Choques Exdogenos (Fundo
PRGF-ESF), do Fundo Monetario Internacional, no valor de até
DES 6,4 milhdes (seis milhdes e quatrocentos mil Direitos
Especiais de Saque do Fundo Monetario Internacional);

b) doacdo a Alianca Global para Vacinas e Imunizagdo (Global
Alliance for Vaccines and Immunization — GAVI), no valor de até
US$ 20 milhdes (vinte milhdes de dodlares dos Estados Unidos
da América) distribuidos ao longo de vinte anos; e

c) doacdo anual, por tempo indeterminado ao Fundo Global de
Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, na propor¢céo de US$
2,00 (dois dolares dos Estados Unidos da América) por
passageiro que embarque, em aeronave, no territério brasileiro
com destino ao exterior, & excecdo dos passageiros em transito
pelo Pais.

Submetida inicialmente a Comissdo de Desenvolvimento
Econbdmico, Industria e Comeércio a matéria, foi aprovada na forma do Substitutivo
do Relator, Deputado Joel de Hollanda, que apenas manteve, do texto
originalmente proposto pelo Executivo, a doacdo anual, por tempo determinado, a
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Organizagcdo Mundial — OMS, destinada ao combate a AIDS, Tuberculose e
Malaria, na proporcao de US$ 2,00 (dois dolares dos Estados Unidos da América)
por passageiro que embarque, em aeronave, no territorio brasileiro com destino ao
exterior.

Posteriormente, ao ser submetida a Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, a matéria foi aprovada, com emenda, sendo
adotado o Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Inddstria e
Comeércio, nos termos do Parecer do Relator Deputado Marcondes Gadelha, que
restabeleceu o texto originalmente proposto pelo Executivo, no que tange as
doacbes a Alianca Global para Vacinas e Imunizacéo, no valor de US$ 20 milh&es
de ddlares, e a Central Internacional para Compra de Medicamentos — UNITAID,
na proporcdo de US$ 2,00, por passageiro que embarque, em aeronave, no
territorio brasileiro com destino ao exterior, a excecdo dos passageiros em transito
pelo Pais.

Ao ser submetido & Comissao de Financas e Tributacdo, nenhuma
emenda foi apresentada ao Projeto de Lei.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéo
se fara por meio da andlise da conformidade das proposicdes com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicao que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposicoes
legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n°® 101 de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposi¢cado que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual.
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Nos termos do art. 54, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

Assim, cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar as proposicfes quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, I1X, "h", e 53,
II) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e
financeira”.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO de 2009 (Lei n°11.768,
de 14 de agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
renancia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
gue exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos
uma de duas condic¢fes alternativas.

Contudo, entendemos que a aplicagdo de tais dispositivos deve
ater-se a uma interpretacao finalistica da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal,
citada no caput do artigo 93 supracitado.

Em seu artigo 1°, ela estabelece que seu escopo € a determinacao
de normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
entendida esta responsabilidade como a “agéao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”. De tal conceito depreendemos que somente aquelas a¢gbes que possam
afetar o equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Assim, entendemos que as proposi¢cdes que tenham impacto
orcamentério e financeiro de pequena monta ndo ficam sujeitas ao disposto no art.
14 da LRF, ja que nao representam qualquer risco para a obtencéo dos resultados
fiscais definidos nas pecas orcamentarias, sobretudo frente ao continuo excesso
de arrecadacao do Governo Federal.
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E precisamente esta a caracteristica do PL n° 6.751, de 2006, que
"Autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar doacdes a iniciativas
internacionais de auxilio ao desenvolvimento".

Cabe salientar que este projeto € de iniciativa do Poder Executivo
e, em diversas ocasifes o Ministério das Relacbes Exteriores se mostrou favoravel
ao projeto, tendo em vista a sua importancia no processo de consolidacdo da
integracdo do Brasil no cenario internacional, sobretudo por se tratar de
colaboracgéo para a area da saude da populacao.
Quanto ao mérito, trata-se de matéria relevante, sobretudo por visar a erradicacao
e ao combate de doencas em paises de baixa renda

Ante o0 exposto, somos pela compatibilidade e adequacao do Projeto

de Lei n® 6.751-B, de 2006, do Substitutivo adotado pelas Comissbes que
anteriormente examinaram o mérito, com a Subemenda a ele apresentada pela
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2009

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
Relator



