PROJETO DE LEIN° | DE 2009
(Do Sr. Ademir Camilo)

Dispbe sobre o funcionamento das
Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O Congresso Nacional decreta:

Objeto

Art. 1° O processo e a instrucdo dos inquéritos
parlamentares obedecerdo ao que prescreve esta lei e, no que lhes for
aplicavel, as normas da legislacdo processual penal e dos regimentos internos
das respectivas Casas Legislativas.

Funcbes

Art. 2° As Comissdes Parlamentares de Inquérito
destinam-se, em prazo certo, a apuracao de fato determinado constante do ato
de sua constituicao.

Paragrafo Unico. Fato determinado € o acontecimento de
relevante interesse publico para o exercicio das atribuicbes dos membros do
Poder Legislativo que esteja caracterizado no requerimento ou projeto de
resolucéo de constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito.



Iniciativa

Art. 3° A iniciativa de constituicdo dos inquéritos
parlamentares compete ao Congresso Nacional, a Camara dos Deputados, ao
Senado Federal, as Assembléias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as Camaras Municipais, observados os limites decorrentes do
sistema federativo e da separacao dos poderes.

Requisitos formais

Art. 4° As proposicdes tendentes a constituicdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito deverdo indicar, sob pena de rejeicdo

liminar:

| - 0 seu objeto e seus fundamentos;

Il - 0 nimero de membros;

lIl - o prazo de sua duracgéo;

IV — a provisdo de meios ou recursos administrativos;

V - o limite das despesas a serem realizadas;

VI — as condi¢des organizacionais;

VIl — 0 assessoramento necessario ao bom desempenho
da Comisséo.

§ 1° Para a caracterizagdo do objeto do inquérito, a
proposicao devera indicar o assunto e, dentro deste, apontar o fato concreto e
especifico a ser investigado, bem como sua respectiva delimitacdo no tempo e
no espaco.

§ 2° Sera admitida a indicacdo de multiplicidade de fatos
a serem investigados, desde que estejam todos contidos no assunto e sejam
diretamente conexos.



Constituicao

Art. 5° As Comissdes Parlamentares de Inquérito seréo
constituidas automaticamente sempre que tal seja requerido por um terco dos
membros da Casa Legislativa proponente.

8 1° N&o sera criada Comissao Parlamentar de Inquérito
enquanto estiverem funcionando simultaneamente pelo menos cinco, salvo
mediante projeto de resolucdo com o0 mesmo quorum de apresentacao previsto
no caput deste artigo.

8§ 2° As Comissbes Mistas do Congresso Nacional
deverdo ser criadas em sessdo conjunta, sendo automatica a sua constituicao,
se requerida por um terco dos membros da Camara dos Deputados, mais um
terco dos membros do Senado Federal.

Art. 6° O Presidente da Casa Legislativa verificara a
existéncia formal das condi¢cdes previstas no artigo anterior, bem como a
identidade dos parlamentares proponentes. Caso seja verificada alguma
omissao ou erro no cumprimento daquelas formalidades, devera notificar seus
subscritores de imediato, a fim de suprir as faltas correspondentes.

Art. 7° Recebida a proposicao ou verificado o suprimento
referido no nimero anterior, o Presidente tomara as providéncias necessarias
para que a composi¢cao da Comissao de Inquérito se processe até o décimo dia
atil posterior a leitura do requerimento em Plenario, ndo lhe cabendo qualquer
apreciagcdo de mérito sobre o objeto da investigacdo parlamentar.

Art. 8° Cabera recurso para o Plenario, na forma e prazo
regimentais, do despacho da Presidéncia que ndo admitir proposi¢ao tendente
a criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito que tenha sido apresentada
nos termos da presente lei.

Repeticdo de objeto

Art. 9° Durante o periodo de cada sesséo legislativa, ndo
sera permitida a constituicdo de novas Comissdes de Inquéritos que tenham o
mesmo objeto que dera lugar a constituicdo de uma comissdo que esteja no
exercicio de suas funcbes, ou que haja finalizado suas fungbes no referido
periodo, salvo se surgirem fatos novos.



Art. 10. No curso dos trabalhos, a Comissao, por
proposta de qualquer dos seus membros e mediante deliberacdo da maioria
absoluta, podera estender as investigacfes a fatos diretamente conexos aos
indicados na proposicao legislativa e desconhecidos ao tempo de sua
apresentacao.

Paragrafo unico. Caso a Comisséo rejeite a extensao
referida no caput deste artigo, os lideres partidarios deverdo ser informados
daqueles fatos para que, querendo, adotem as providéncias necessarias a
constituicdo de uma nova Comissao Parlamentar de Inquérito.

Art. 11. A existéncia de inquéritos policiais ou
administrativos, ou de processos judiciais, ainda que referentes aos mesmos
fatos que ensejaram a criacdo ou proposta de criacdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito ndo impedird a realizacdo da investigacdo
parlamentar.

Composicéao

Art. 12. As Comissfes Parlamentares de Inquérito teréo
sua composicdo numérica fixada entre doze centésimos e trés e meio
centésimos dos membros da respectiva Casa Legislativa, desprezando-se a
fracdo e observada a proporcionalidade partidaria.

Art. 13. Os membros da Comissdo Parlamentar de
Inquérito serdo designados pelo Presidente da Casa Legislativa respectiva,
depois da indicacéo por escrito dos respectivos lideres partidarios, assegurada,
tanto quanto possivel, a participagcdo proporcional das representacdes
partidarias ou dos blocos parlamentares com atuacdo na respectiva Casa
Legislativa.

Art. 14. Decorrido o prazo assinalado no art. 7° sem que
os lideres partidarios tenham indicado os representantes das respectivas
agremiacoes, incumbird ao Presidente da Casa Legislativa, diante daquela
omissao, fazer, no prazo de cinco dias Uteis, aquelas indica¢cdes, observando
em todo caso a proporcionalidade partidaria.

Art. 15. A Comissao Parlamentar de Inquérito, no ato de
sua instalacdo, escolhera seu Presidente e Vice-Presidentes, observadas as
disposicdes regimentais.



Paragrafo unico. Os membros de 6rgdo de investigacao
parlamentar que tenha por finalidade investigar fato de interesse especifico de
pessoa hatural ou juridica que haja contribuido para o financiamento de sua
campanha eleitoral, encontrar-se-ao impedidos de exercer as funcdes a que se
refere o caput deste artigo.

Funcionamento das Comissdes

Art. 16. As Comissbes Parlamentares de Inquérito
funcionaréo na sede da respectiva Casa Legislativa, admitindo-se, sempre que
necessario, a realizacdo de reunibes e diligéncias em qualquer ponto do
territorio nacional, e, excepcionalmente, no exterior.

Art. 17. As reunibes das Comissbes Parlamentares de
Inquérito poderéo ter lugar em qualquer dia da semana e durante 0 recesso
parlamentar, e deverdo ser convocadas com a antecedéncia minima de vinte e
quatro horas quando a Casa Legislativa estiver em sessdo e trés dias de
antecedéncia quando n&o estiver em sessao.

Paragrafo Unico. O presidente da Comissdo daré
conhecimento prévio ao Presidente da respectiva Casa Legislativa, em tempo
h&bil, para que tome providéncias necessarias a realizagcdo das reunides
previstas no artigo anterior.

Art. 18. A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera
criar subcomissodes, até o maximo de quatro, mediante proposta de qualquer de
seus integrantes, desde que para compb-las seja possivel assegurar a
representacdo partidaria proporcional a que se refere o art. 12.

Paragrafo Unico. Ao funcionamento das subcomissdes
aplicar-se-ao, no que couber, as disposi¢oes desta lei.

Art. 19. O roteiro dos trabalhos a serem desenvolvidos
pelas Comissbes Parlamentares de Inquérito deverd ser aprovado, apds a
eleicdo de Presidente, Vice-Presidente e a designacdo de Relator, obedecidos,
guanto aos seus atos, as regras previstas nesta lei, no Regimento Interno da
respectiva Casa Legislativa, e, subsidiariamente, no Cddigo de Processo
Penal.



Prazo do inquérito

Art. 20. O prazo maximo para a realizacdo do inquérito
parlamentar € de cento e oitenta (180) dias, findo o qual a comissdo se
extingue automaticamente.

Art. 21. A requerimento escrito e fundamentado da
Comisséo, dirigido ao Presidente da respectiva Casa Legislativa, o Plenario
podera conceder a prorrogacao do prazo inicial por um unico periodo adicional
de noventa dias.

Paragrafo unico. O requerimento destinado a prorrogar
os trabalhos da Comissédo Parlamentar de Inquérito sera entregue a Mesa da
respectiva Casa Legislativa antes do término do prazo assinalado no art. 20,
com a assinatura da maioria dos seus membros, dependendo de aprovacéo
pelo Plenario, computando-se o inicio do prazo da prorrogacdo a partir da
decisao do Plenario.

Membros da Comissao

Art. 22. Os membros das Comissdes Parlamentares de
Inquérito s6 poderdo ser substituidos em virtude da perda ou suspensao do
mandato ou em caso de escusa justificada.

Art. 23. As faltas dos membros as reunides serédo
participadas ao presidente da Comissao até oito dias depois da sua verificagéo,
com a nota de terem sido ou néo justificadas.

Art. 24. O parlamentar que violar o dever de sigilo em
relacdo aos trabalhos da Comissdo de Inquérito ou faltar sem justificacdo a
mais de quatro reunides perdera a qualidade de seu membro.

Art. 25. No caso de haver violacdo de sigilo, a Comisséo
devera promover uma investigacdo sumaria e deliberar, por maioria qualificada
de dois tercos, sobre a sua verificacao e a identidade do seu autor.

Art. 26. O presidente da Comisséo devera ser informado
do conteudo da deliberacdo prevista no artigo anterior, quando dela resulte o
reconhecimento da existéncia da respectiva violacdo, e da identidade do seu
autor para declarar a perda por parte deste na qualidade de membro da



respectiva Comissdo e dar conta desta sua decisdo ao Plenéario para as
providéncias cabiveis.

Poderes das Comissfes

Art. 27. As Comissbes Parlamentares de Inquérito gozam
de poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, bem como dos
meios instrumentais destinados a torna-los efetivos, podendo determinar,
fundamentadamente, por maioria absoluta de votos de seus membros, dentre
outras, as medidas previstas nos artigos 226, 229, 234, 242 e 311 do Caodigo
de Processo Penal; no art. 2% da Lei n°7.960/89; no art. 3% I, da Lei n°
9.296/96; nos artigos 4°e 5° I, da Lei n°9.613/9 8; no § 1°do art. 4° da Lei
Complementar n°105/01, e nos artigos 53 e 60 da Le i n°11.343/06.

Art. 28. As ComissOes Parlamentares de Inquérito teréo
direito a coadjuvacdo dos oOrgdos de policia judiciaria e de autoridades
administrativas no ponto do territério nacional onde esta a funcionar ou efetuar
diligéncias, sem prejuizo de suscitar a intervencdo do o6rgdo jurisdicional
competente, sempre que necessario.

Art. 29. Por proposta dos seus membros, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito poderdo requisitar junto aos Orgdos da
administracdo publica e as entidades privadas informacgdes, assim como
elementos que julguem Uteis a realizacdo do inquérito.

8 1° A obtencgéo das informagdes e elementos referi dos
no caput deste artigo devera ser satisfeita no prazo de dez dias, sob pena das
sancdes previstas no art. 44 desta lei, salvo em caso de relevancia e urgéncia
ou em casos de complementacédo de informacdes.

8 2° No decorrer do inquérito parlamentar sO sera
admitida a recusa de fornecimento de documentos ou da prestacdo de
declaracbes com fundamento em segredo de Estado ou em segredo de justica,
nos termos da legislacéo respectiva.



Contratacdo de servi¢os especializados

Art. 30. As Comissbes Parlamentares de Inquérito
poderdo, mediante autorizagdo prévia do Presidente da respectiva Casa
Legislativa:

| - contratar especialistas para as auxiliar nos seus
trabalhos;

Il — requisitar funcionarios dos servicos administrativos da
respectiva Casa Legislativa, bem como, em carater transitorio, os de qualquer
orgao ou entidade da administracdo publica indireta e fundacional ou do Poder
Judiciario, necessarios aos seus trabalhos.

lll — incumbir qualquer de seus membros ou funcionarios
dos servicos administrativos, da realizagdo de sindicancias ou diligéncias
necessarias ao seus trabalhos, dando conhecimento prévio a Mesa,

§ 1° Sendo aprovada a contratacdo de servigos
especializados a que se refere o inciso | deste artigo, a Casa Legislativa
efetuara a contratacdo com recursos provenientes do seu préprio orgamento.

§ 2°. O especialista contratado nos termos do paragrafo
anterior sera considerado funcionario publico para os fins do art. 327 do Codigo
Penal.

Publicidade

Art. 31. As reunibes das Comissbes Parlamentares de
Inquérito serdo abertas ao publico e poderdo ser relatadas publicamente,
inclusive através dos Orgaos de informacédo, salvo nos casos em que a
Comisséo decidir pela restricdo ou pela exclusao da publicidade.

Art. 32. No caso da parte final do caput do art. 31,
observar-se-a o seguinte:

hY

| - se da publicidade puder resultar risco a seguranca
nacional, e, ainda, quando o interesse publico assim o exigir, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito podera, por maioria simples de votos, determinar que
parte ou a totalidade da reunido se torne reservada, restringindo a permanéncia
no recinto de sua realizacdo aos membros credenciados, funcionarios a servico



da Comissédo, e terceiros que lograrem demonstrar interesse juridico que
justifique sua presenca.

Il - as reunides em que haja divulgagdo de diligéncias,
gravagOes e transcri¢coes sigilosas, bem como de atos que digam respeito a
criangas e adolescentes a que seja atribuida autoria de ato infracional deverao
ser realizadas a portas fechadas, restringindo a permanéncia no recinto de sua
realizagdo aos membros da Comissédo Parlamentar de Inquérito e as pessoas a
serem ouvidas sobre a matéria em debate.

8 1° Nas reunibes a portas fechadas, servira como
secretario da Comissao, por designacdo do Presidente, um de seus membros,
salvo deliberagdo em contrario.

8§ 2° SO o presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, ouvida esta, podera prestar declaragdes publicas relativas a matéria
reservada do inquérito parlamentar.

Art. 33. Das reunibes serd lavrada ata, que devera
conter:

| - o lugar, a data e a hora de abertura e de encerramento
da reuniéo;

Il - o nome do presidente, vice-presidente, relator, e
demais membros da Comisséo Parlamentar de Inquérito;

lll - a decisdo de restricdo ou exclusédo da publicidade,
nos termos do artigo 32;

IV - as discussfes, votac¢des, comunicacoes, deliberacdes
e a integra dos acompanhamentos taquigraficos, salvo quando seja vedada a
sua divulgacao;

V - a assinatura do presidente e do funcionario da
Comisséo que a lavrar.

Art. 34. O registro das reunides das Comissdes
Parlamentares de Inquérito devera ser feito por meio fonografico ou
audiovisual, devendo ser consignado em sua ata o inicio e o termo da gravagao
de cada reuniéo.
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Paragrafo Unico. Em caso de impossibilidade material
momentanea que obste o registro fonografico e audiovisual a que se refere o
caput deste artigo, a reunido devera ser documentada pelo sistema de
taquigrafia, ou por método técnico iddneo a assegurar sua reproducédo integral.

Art. 35. As Comissbes Parlamentares de Inquérito
deverdo assegurar o direito dos intervenientes na investigacdo parlamentar de
aceder, a qualquer momento, ao exame da informacéo tratada a seu respeito,
bem como as copias dos registros das reunides.

8 1° A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera
determinar, entretanto, que determinadas diligéncias, registros ou documentos
sejam mantidos em sigilo a todos os intervenientes, de forma a assegurar a
eficAcia da investigacdo. Nesse caso, devera identificar, sem vulnerar a
reserva, as pecas ou diligéncias sobre as quais recaem o sigilo, fixando um
prazo ndo superior a quarenta dias para a sua manutencgao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, 0s
intervenientes no inquérito parlamentar poderdo solicitar a Comissao
Parlamentar de Inquérito para que ponha fim ao sigilo, ou para que o limite as
pecas ou diligéncias abarcadas por ele, ou as pessoas a quem afetar.

8 3° Sem prejuizo do disposto no caput, ndo recaira sigilo
sobre o termo de declaracdo do interveniente ou sobre qualquer outra
diligéncia em que ele tenha intervindo ou que tenha direito de intervir; sobre
diligéncias de que os membros da Comisséo tenham participado, nem sobre os
laudos elaborados pelos peritos que digam respeito ao interveniente no
inquérito parlamentar.

Art. 36. Os funcionarios que tiverem participado da
investigacdo e as demais pessoas que, por qualquer motivo, tenham tido
conhecimento das diligéncias da investigacdo tém o dever legal de guardar
sigilo a seu respeito.

Art. 37. A divulgacdo de matéria reservada do inquérito
parlamentar, em Plenario ou fora dele, por parte dos membros da Comisséo e
de seus funcionarios, constitui crime de violacdo de segredo profissional,
prevista e punivel pela legislacédo penal vigente.
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Notificacbes

Art. 38. As Comissbes de Inquérito poderdo notificar
qualquer pessoa para prestar declaracées sobre fatos relacionados ao objeto
do inquérito parlamentar.

Art. 39. As notificagBes para comparecimento perante as
Comissfes serdo assinadas por seu Presidente ou, por delegacdo deste, por
funcionario do 6rgado de investigagcdo parlamentar, e serdo efetuadas mediante:

| - contato pessoal com o notificando e no lugar em que
este for encontrado;

Il - via postal registrada, por meio de carta ou aviso
registrados;

lll - contato telefénico, seguido de confirmacéo por fac-
simile.

8§ 1° As notificacbes deverdo ser efetivadas com
antecedéncia minima de quarenta e oito horas a sua realizacéo, respeitadas,
em qualquer caso, as prerrogativas legais ou processuais pertinentes.

§ 2° As notificagbes deverdo conter indicagdes relativas
ao objeto do inquérito, ao local, dia e hora do depoimento ou das declaragdes,
a faculdade do notificado de se fazer acompanhar por advogado e as sanc¢fes
previstas no art. 44 desta lei.

8§ 3° As notificagbes expedidas pela Comissao
Parlamentar de Inquérito tém validade em qualquer ponto do territorio nacional,
sob qualquer das formas previstas no Cadigo de Processo Penal, devendo, no
caso de agentes publicos, ser efetuada através do respectivo superior
hierarquico.

Art. 40. Quando efetuadas por via postal registrada, as
notificacdes considerar-se-ao feitas apds a entrega do aviso de recebimento.

8 1° Se o destinatario se recusar a assinar 0 aviso, 0
agente dos servi¢os postais devera entregar a carta e lavrar nota do incidente,
valendo o ato como notificacao;
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§ 2° Se o0 destinatario se recusar a receber o aviso, 0
agente dos servicos postais lavrara nota do incidente, valendo o ato como
notificacao;

§ 3°. Se o destinatario ndo for encontrado, a carta ou o
aviso serao entregues a pessoa que com ele habite ou a pessoa indicada pelo
destinatario que com ele trabalhe, fazendo os servigos postais menc¢éo do fato
com identificacdo da pessoa que recebeu a carta ou o aviso; ndo valendo o ato
como notificagcao.

Art. 41. Quando for utilizada a via telefénica, a pessoa
que efetuar a notificacdo deverd identificar-se e dar conta do cargo que
desempenha, bem como dos elementos que permitam ao notificando inteirar-se
do ato para que € chamado, encaminhando, a seguir, confirmacdo por fac-
simile.

8 1° O notificando, caso queira, podera obter da pessoa
mencionada no caput deste artigo a contraprova de que se trata de telefonema
oficial e verdadeiro.

§ 2° As confirmacdes enviadas por fac-simile devem ser
consideradas recebidas quando a pessoa que envia-las tiver em sua posse o
comprovante de transmissdo emitido pelo aparelho indicando que a
transmissao de todas as paginas foi feita para o numero de fax que foi
informado pelo notificando em dia util e, em horario comercial.

Art. 42. O notificando podera indicar advogado para o
efeito de receber notificagbes. Neste caso, as notificacdes, serdo feitas com
observancia do formalismo previsto nos artigos anteriores, quando outra forma
ndo resultar da lei, e considerar-se-80 como tendo sido feitas ao préprio
notificando.

Art. 43. Se a pessoa regularmente notificada deixar de
comparecer sem motivo justificado, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
podera requisitar diretamente a autoridade policial sua apresentacdo, ou
determinar seja ela conduzida por oficial de justica, que podera solicitar auxilio
dos orgados de policia preventiva das respectivas unidades federativas,

excetuadas as hipoteses previstas em lei.



13

§ 1° A falta de comparecimento perante a Comissao
Parlamentar de Inquérito ou a recusa de depoimento nas circunstancias do
caput so se terdao por justificadas nos termos da lei processual penal.

§ 2° A obrigacédo de comparecer perante a Comissao tem
precedéncia sobre qualquer ato ou diligéncia oficial, salvo diligéncias judiciais
ou do Ministério Publico.

8 3° Nao se admitird, em hipétese alguma, a recusa de
comparecimento de agentes publicos, sendo facultado a estes, contudo,
requerer a alteracdo da data de seu depoimento, por imperiosa necessidade de
servico, desde que a realizacdo do inquérito néo fique frustrada.

Art. 44, A falta de comparecimento, a recusa de
depoimento ou o ndo cumprimento de ordens legitimas de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito no exercicio das suas funcdes constituem crime de
desobediéncia, previsto e punivel pela legislacao penal vigente.

Inquiricdo dos depoentes

Art. 45. Toda pessoa que ndo se encontre legalmente
excetuada tem a obrigacdo de dizer a verdade ao prestar depoimento perante o
orgao de investigacdo parlamentar, ndo podendo ocultar fatos, circunstancias
ou elementos acerca do conteudo de suas declaragdes.

Art. 46. Sao direitos de toda pessoa notificada a
comparecer perante uma Comissao Parlamentar de Inquérito:

| - abster-se de prestar informacdes que possam
eventualmente incrimina-la ou incriminar quaisquer das pessoas mencionadas
no art. 48 desta lei;

Il - ndo sofrer qualquer sancéo, restricdo a direito ou
reprimenda, nem ter o siléncio interpretado em seu desfavor por exercer a
prerrogativa juridica mencionada no inciso anterior;

lIl - ser assistido tecnicamente por advogado e com este
comunicar-se no curso de seu depoimento ou declaracgoes;
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IV - apresentar as informacfes que considerar relevantes,
e requerer diligéncias, cabendo a Comissado, por maioria de votos, apreciar a
conveniéncia e oportunidade da sua realizagao.

V - ser inquiridos pessoalmente e em seu proprio
vernaculo pelos membros da Comisséo Parlamentar de Inquérito, ressalvada a
hipotese do art. 52, em que as perguntas serdo formuladas a distancia.

8§ 1° Se forem previsiveis graves dificuldades ou
inconvenientes, funcionais ou pessoais, no deslocamento do depoente até a
Comisséo, podera seu presidente ordenar, oficiosamente ou a requerimento,
que lhes sejam tomadas declara¢gbes no lugar em que se encontrar, em dia e
hora que Ihe comunicara.

8 2° No caso do 8§ 1° a tomada de declaragbes se
processara com observancia das formalidades estabelecidas nesta lei, salvo no
que se respeita a publicidade.

8 3° O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os
senadores e deputados federais, os ministros de Estado, os governadores de
Estados e Territérios, os secretarios de Estado, os prefeitos, os deputados das
Assembléias Legislativas Estaduais, os membros do Poder Judicirio, os
ministros e juizes dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, bem como os do Tribunal Maritimo serdo inquiridos em local, dia e
hora previamente ajustados entre eles e a Comissao Parlamentar de Inquérito.

8 4°. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os
presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal poderdo optar pela prestacao de depoimento por escrito, caso
em que as perguntas lhes serdo transmitidas por oficio.

Art. 47. Os depoentes sO prestardo 0 compromisso a que
alude o art. 203 do Cdodigo de Processo Penal se a Comissao Parlamentar de
Inquérito o considerar necessario em face do significado determinante das
declaracdes, ou para provocar uma declaracao veridica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 208
do Cddigo de Processo Penal, ndo se deferirdA compromisso as pessoas
suspeitas de concorrer para a pratica do fato que constitui o objeto da
investigacdo, ou que por aquele fato ja tenham sido sentenciadas.
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Art. 48. Ainda que compromissado, o depoente podera
escusar-se de responder perguntas cujas respostas possam incrimina-lo, ou,
ainda, incriminar seu conjuge ou a pessoa que com ela viva em condi¢cdes
analogas as dos conjuges, ascendentes, descendentes ou parentes na linha
colateral.

Paragrafo Unico. O exercicio da prerrogativa prevista no
caput deste artigo ndo podera ser interpretada em desfavor do depoente, mas
sua recusa, entretanto, devera ser justificada sempre que tal Ihe for solicitado.

Art. 49. O depoente deverd declinar a Comissao, em
formulario especifico, e de proprio punho, seu nome, profissédo, idade, estado
civil e domicilio.

§ 1° Sempre que ponderosas razbes de seguranca
justificarem, o depoente podera beneficiar-se de medidas pontuais de
seguranca, nomeadamente das seguintes:

| - a indicacdo de residéncia diferente da residéncia
habitual ou que n&o coincida com os lugares de domicilio previstos na lei civil,

Il - ter assegurado transporte em viatura fornecida pelo
Estado, quando for chamado a intervir em ato da Comissao;

lll - dispor de compartimento, eventualmente vigiado e
com seguranca, nas instalacbes da Comissao a que tenha de se deslocar e no
qual possa permanecer sem a companhia de outros intervenientes no inquérito
parlamentar;

IV - beneficiar de protecdo policial, extensiva a familiares
ou a outras pessoas que lhes seja proximas;

V - caso esteja preso, usufruir no estabelecimento
penitenciario de um regime que lhe permita estar isolado de outros reclusos e
ser transportado em viatura diferente.

§ 2° As medidas previstas no caput deste artigo serao
ordenadas pela Comissdo Parlamentar Inquérito, durante o inquérito,
oficiosamente, a requerimento do depoente ou do seu representante legal, ou
por proposta das autoridades de policia judiciaria.
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§ 3° Os membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito
deverdo realizar as diligéncias necessarias para avaliar e posteriormente
decidir, por maioria absoluta de votos, a necessidade e adequacdo das
medidas previstas no § 1° no caso concreto.

§ 4° A protecao policial referida no inciso IV do § 1° ser4,
em regra, assegurada por corporagao policial que nao tenha tido intervencéo
relevante na investigacao parlamentar.

Art. 50. A nao revelacdo da identidade do depoente s6
terd lugar se estiverem reunidas cumulativamente as seguintes condi¢des:

| - 0 objeto da inquiricdo disser respeito a crimes de
lenocinio e trafico de pessoas; crimes contra a seguranca nacional; crimes
contra a vida; crimes contra a liberdade individual; crimes previstos nos arts.
33, caput e 8§ 1° e 34 da Lei n°11.343/06; crimes contra a administragao
publica ou que tenham sido cometidos por quem fizer parte de associacéo
criminosa, no ambito da finalidade ou atividade desta;

Il - o depoente, seus familiares, a pessoa que com ela
viva em condi¢cdes anélogas as dos cbnjuges ou outras pessoas que lhes
sejam proximas correrem um grave perigo de atentado contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente
elevado;

lll - a credibilidade do depoente nado ter sido posta em
davida de maneira inequivoca;

IV - o depoimento ou as declaracbes aparentarem
constituir uma contribuig@o probatoria de relevo.

Art. 51. Para a apreciacdo do pedido de nao revelacéo
de identidade, organizar-se-a um processo complementar, secreto e urgente,
em separado, ao qual terdo acesso apenas 0s membros da Comisséo
Parlamentar de Inquérito.

8 1° O presidente da Comissdo assegurara a guarda e a
confidencialidade do processo complementar.

8§ 2° A decisdo que concede a medida estabelecerd uma
designacao codificada a testemunha, pela qual passara a ser referenciada no
processo.
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§ 3° O acusado que, nos termos da legislagéo processual
penal, assumir essa qualidade apos a concessao da medida de nao revelacao
de identidade a uma testemunha, tera o direito de questionar 0os pressupostos
da concesséo da medida junto a Comissao.

8 4° A medida devera ser revogada pela Comissao
Parlamentar de Inquérito, a requerimento da prépria testemunha, ou tao logo
gue se mostre desnecessaria, uma vez realizadas as diligéncias convenientes.

Art. 52. O depoente a quem for concedida a medida de
ndo revelacdo de identidade podera ainda prestar depoimento ou declaracdes

com recurso a ocultacdo de imagem ou a distorcdo da voz ou a
teleconferéncia, de modo a evitar-lhe o reconhecimento.

Paragrafo Unico. Aplica-se de maneira analoga ao caput
deste artigo o disposto no § 2° e § 3° do art. 49.

Art. 53. Nos casos em que nao deva ser revelada a
identidade do depoente, bem como nos de ocultacdo de sua imagem e voz,
cabera designadamente ao presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito:

| - identificar e receber o compromisso do depoente cuja
identidade n&o deva ser revelada ou cujo reconhecimento se pretende evitar;

Il - assegurar a liberdade e espontaneidade do
depoimento ou declaracbes;

lll - providenciar pela percepcédo nitida das perguntas por
parte do depoente e pela transmissao das respostas em tempo real;

IV - servir de interlocutor depoente, alertando-o para
qualquer incidente que surja durante a tomada de suas declaracoes;

V - aceder, com exclusividade, ao som e a imagem do
depoente nao distorcidos, se 0s meios técnicos disponiveis o permitirem;

VI - garantir a autenticidade e integridade do registo
videografico, que deve ser junto ao processo;

VII - evitar a formulacdo de perguntas que induzam o
depoente a fornecer indiretamente a sua identidade.
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VIII - tomar todas as medidas preventivas disciplinares e
coercitivas legalmente admissiveis que se mostrem adequadas a garantir as
limitacbes de acesso ao local, e, de um modo geral, a seguranca de quantos ai
se encontrem.

8§ 1° Se durante a tomada de suas declaracbes for
necessario o reconhecimento de pessoas, documentos ou objetos, sera
facultado ao depoente a respectiva visualizacao.

8§ 2° Os depoimentos e declaracées prestados por
videoconferéncia, nos termos deste diploma e da legislagdo aplicavel,
consideram-se, para todos os efeitos, como tendo tido lugar na presenca da
Comisséao de Inquérito.

8§ 3° Os depoimentos ou declaragbes transmitidos a
distancia deverdo ocorrer em edificio publico, sempre que possivel em
instalagdes que permitam a colocacdo dos meios técnicos necessarios.

8 4° Sempre que se pretenda evitar o reconhecimento da
testemunha através da imagem e da voz ou ndo deva ser revelada a sua
identidade, o pessoal técnico que intervir na videoconferéncia prestara
compromisso de nédo divulgacdo do local ou de elementos de identificacdo da
testemunha, sob a cominacao da punicéo pelo crime de desobediéncia.

8 5° Nenhuma concluséo da Comisséo Parlamentar de
Inquérito podera fundar-se, exclusivamente, ou de modo decisivo, no
depoimento ou nas declaragdes produzidas por um ou mais depoentes cuja
identidade né&o tiver sido revelada.

Art. 54. Os depoentes deverdo ser inquiridos, uns apos
0s outros, pela ordem de aprovacdo dos respectivos requerimentos de
chamamento, salvo se o presidente da Comisséo, por fundado motivo, dispuser
de outra maneira.

8 1° Em se tratando de varios depoentes notificados para
prestar declaracdes em uma mesma reunido, o presidente devera determinar
se devem ser ouvidos na presenca uns dos outros.

8 2° Em todo caso, o presidente dard conhecimento aos
depoentes sobre o objeto do inquérito e as normas que disciplinam os
procedimentos da reunido.
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Art. 55. Realizados os atos introdutérios referidos nos
artigos anteriores, o presidente da Comissdo dara a palavra ao depoente para
que, se assim o desejar, proceda as suas considerac¢des iniciais, pelo prazo de
vinte minutos.

Paragrafo Unico. Para auxiliar no seu depoimento ou
declaragfes, o depoente podera se valer de anotacfes escritas por si proprio
ou por outras pessoas com base em suas instru¢des; neste caso, porém, as
notas escritas deverdo ser apresentadas ao presidente e poderdo ser
consultadas pelos membros da Comisséo Parlamentar de Inquérito.

Art. 56. Findas as consideragdes iniciais do depoente, 0s
membros da Comissédo Parlamentar de Inquérito poderdo inquiri-lo, pela ordem
indicada, sobre os fatos que sao objeto da investigagédo, solicitando-lhe
esclarecimentos sobre o depoimento ou declaracdes prestadas.

8 1° O depoente devera esclarecer e indicar tudo aquilo
que |he for conhecido em conex@o com o objeto da investigacao, ressalvado o
disposto no art. 49 desta lei.

8§ 2° O depoente devera apontar, se Ihe for perguntado,
sob quais circunstancias os fatos sobre 0s quais ele depde chegaram até o seu
conhecimento, devendo a sua credibilidade ser avaliada em fung&o da razdo da
ciéncia invocada, e quanto a fé que a mesma possa merecer.

Art. 57. Por ocasido das inquirices dos depoentes, seréo
indeferidas pelo presidente da Comissdo perguntas acompanhadas de
ameacas; perguntas que visem coagi-lo a proceder ilegalmente; perguntas que
ndo tenham relacdo com os fatos em apuragdo; perguntas que ja tenham sido
respondidas, ou que antecipem ou induzam o contetdo de sua resposta.

8§ 1° Configurada uma das hipoteses do caput deste
artigo, o presidente advertird o parlamentar ainda no curso de sua intervencéo
e, se depois de advertidos, a pergunta ndo for reformulada, cassar-lhe-a a
palavra.

8§ 2° A disposicdo do paragrafo anterior devera ser
aplicada de maneira analoga se, no decurso de suas declara¢fes, o depoente
se afastar do objeto do inquérito, reportando-se a matéria irrelevante para a
investigacao.
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§ 3° Cabera ao presidente da Comissdo decidir sobre a
admissibilidade das manifestacdes a que se referem os paragrafos anteriores.

Art. 58. Durante as inquiricdes, os membros da Comisséo
poderdo confrontar o depoente com 0s seus proprios dizeres ou com outras
versodes dos fatos apresentados na reunido, de modo a demonstrar ou superar
contradi¢cdes ou solicitar os esclarecimentos pertinentes.

8 1° Nao se dard leitura a registros de que constem
declaracbes prestadas anteriormente pelo depoente ou de outros documentos
gue as contiverem.

8§ 2° A leitura de declaragbes anteriormente prestadas
pelo depoente deverédo necessariamente indicar sua origem, e sO sera admitida
nas seguintes hipoteses:

| - mediante solicitacdo do préprio depoente e, neste
caso, independentemente de qual for o 6rgdo perante a qual tiverem sido
prestadas;

Il - quando, tendo sido prestadas em juizo, houver
contradi¢cOes ou discrepancias entre elas e as prestadas na reunido.

§ 3° Os orgéos de policia judiciaria que tiverem tomado
declaracdes cuja leitura ndo for permitida, bem como quaisquer pessoas que, a
qualquer titulo, tiverem participado na sua colheita, ndo poderdo ser inquiridos
pela Comissao de Inquérito sobre o contetdo daquelas.

8 4° A visualizagdo ou a audicdo de gravacdes de atos
processuais sO sera permitida quando o for a leitura do respectivo auto, nos
termos dos artigos anteriores.

8 5° As autorizacbes de leitura, visualizagdo ou de
audicdo de registros anteriormente prestados pelo depoente deverdao ser
consignadas na ata da reunido, acompanhados da respectiva justificacao legal.

8 6° Nao se poderdo invocar, dar leitura, nem incorporar
aos registros da Comissao:

| - atas ou documentos relacionados a diligéncias
declaradas nulas, ou em cuja obtencdo tenham sido vulneradas garantias
fundamentais;



21

Il - antecedentes do depoente que tenham relacdo com a
proposicao, discusséo, aceitacdo, procedéncia, rejeicdo ou revogacao de uma
suspensao condicional do processo, de uma transacdo penal ou fato
relacionado ao processamento de uma infracdo penal sujeita ao procedimento
sumarissimo previsto na Lei n°9.099/95.

Art. 59. As perguntas relacionadas a fatos que possam
desonrar o depoente ou quaisquer das pessoas mencionadas no art. 47, ou

que digam respeito a esfera da vida privada do depoente sO deverdo ser
formuladas em caso de absoluta necessidade.

Art. 60. O depoente sO devera ser indagado sobre seus
antecedentes penais caso essa constatacao seja necessaria para avaliar sua
credibilidade, ou para verificar a existéncia da condicdo a que se refere o
paragrafo unico do art. 47.

Art. 61. E rigorosamente proibida a utilizacdo de métodos
de inquiricdo que afetem a liberdade, a autodeterminacdo, a memadria ou a
capacidade de discernimento do depoente, tais como coacdes, ameacas,
promessas de beneficios sem previséo legal, e, em especial, quaisquer formas
de maus tratos, fadiga, intervencao fisica, administracdo de drogas, tortura,
fraude ou hipnose

8§ 1° A utilizagdo de medidas coercitivas no curso das
inquiricbes sO sera admitida na medida do que for permitido pelo direito
processual penal.

8§ 2° Manter-se-ao as proibicbes previstas neste artigo
ainda que o depoente consinta com a utilizacdo de quaisquer dos métodos
vedados.

Art. 62. Verificado quaisquer dos fatos previstos no artigo
anterior, o Presidente da Comissdo de Inquérito, ouvida esta, 0s comunicara a
presidéncia da Casa Legislativa a que pertencer aquele 6rgéo de investigacao,
com os elementos indispensaveis a instrucado de processo por falta de decoro
parlamentar ou transgressdo disciplinar, em caso de concurso de servidor
lotado na Comisséo referida.

Art. 63. As perguntas deveréo ser formuladas nos termos
e duracdo previstos pelas normas regimentais da Casa Legislativa a que
pertence o 6rgao de investigacao parlamentar.
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§ 1° Durante a inquiricdo, o advogado ou o defensor do
depoente devera abster-se de qualquer interferéncia, e, em especial, sugestdes
quanto ao modo de declarar, sem que tal possa importar em prejuizo as
prerrogativas profissionais previstas no art. 7° da Lei n°® 8.906/94.

§ 2° Apds a inquiricio dos membros da Comissao
Parlamentar de Inquérito, o advogado ou o defensor do depoente podera lhe
dirigir perguntas, nos termos do disposto no caput deste artigo.

8 3° O presidente podera permitir no uso da palavra
aguele que, esgotado o maximo do tempo consentido, assim de forma
fundamentada o requerer.

8§ 4° A disposicdo do paragrafo anterior aplica-se de
maneira analoga ao caput do art. 55.

Art. 64. Os depoimentos ou declaracdes nao deveréo
ultrapassar a duragdo diaria maxima de seis horas, podendo prosseguir em
data posterior, caso necessario.

8 1° Se muitas tiverem sido as perguntas dirigidas ao
depoente a ponto de provocar o seu esgotamento, o presidente da Comisséo
devera conceder-lhe o descanso prudente e necessario a sua recuperacao.

8§ 2° A duragéo dos depoimentos ou declaragbes devera
ser consignada na ata da respectiva reuniao.

Art. 65. Finda a inquiricdo, o presidente perguntara ao
depoente se tem mais algo a dizer, outorgando-lhe novamente a palavra para
gue manifeste o que estimar conveniente.

Art. 66. Os depoentes sO poderdo deixar o local da
reunido por ordem ou com autorizagao do presidente.

Encargos

Art. 67. Ninguém pode ser prejudicado no seu trabalho ou
emprego em virtude da obrigacéo de prestar declaragdes perante a Comisséo
Parlamentar de Inquérito, considerando-se justificadas todas as faltas de
comparecimento resultantes do respectivo cumprimento.



23

Art. 68. As despesas de deslocamento, bem como a
eventual verba indenizatéria que, a pedido do depoente, forem fixadas pelo
Presidente da Comissédo, deverdo ser calculadas em funcdo de tabelas
aprovadas pela Casa Legislativa a que pertencer o 6rgdo investigativo
parlamentar e serdo debitadas de seu orcamento.

Paragrafo uUnico. Os agentes publicos que tenham
intervido na Comissdo em razdo do exercicio das suas funcbes nédo terdo
direito a verba indenizatdria a que faz referéncia o caput do dispositivo.

Relatério

Art. 69. Finalizado o inquérito parlamentar, a Comisséo
elaborara, obrigatoriamente, seu relatério final, que devera ser publicado na
imprensa oficial.

8 1° Se forem diversos os fatos objetos do inquérito, a
Comisséo dir4, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de
concluida a investigacédo dos demais.

§ 2° Se entender que o objeto do inquérito é suscetivel de
investigacdo suplementar, a comissao podera apresentar relatérios separados
sobre cada uma das suas partes.

Art. 70. Do relatorio final constardo, obrigatoriamente:
| - as diligéncias e oitivas efetuadas pela Comissao;

Il - as conclusbes do inquérito e 0s respectivos
fundamentos;

lll - o sentido de voto de cada membro da Comisséao,
incluindo as declaracdes de votos vencidos.

Art. 71. O relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito devera ser encaminhado:

| — & Mesa da Casa respectiva, para as providéncias de
alcada desta ou do Plenario, oferecendo, conforme o caso, projeto de lei, de
decreto legislativo, de resolucédo, ou de indicacdo, que serdo incluidos em
ordem do dia dentro de, no maximo, vinte sessoes;
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Il — ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Uniéo,
com a copia da documentacdo, para que promovam, eventualmente, a
responsabilidade civil ou criminal por infracbes apuradas e adotem outras
medidas decorrentes de suas func¢des institucionais;

Il — & Corregedoria-Geral da Unido, para adotar
eventuais providéncias de carater disciplinar e administrativo;

IV — a Comissdo Mista Permanente de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo Federal, e ao Tribunal de Contas da Unido, para as
providéncias previstas no art. 71 daquele mesmo diploma legal.

8 1° Nos casos dos incisos Il e lll, a remessa sera feita
pelo Presidente da Casa Legislativa onde se processou a Comissao
Parlamentar de Inquérito, no prazo de cinco sessdes a contar de seu
recebimento.

8§ 2° Os 6rgdos mencionados nos incisos | e Il deverao
informar semestralmente ao Presidente da Casa Legislativa onde se processou
a Comissdo Parlamentar de Inquérito, para fins de acompanhamento, as
providéncias que eventualmente vierem a ser adotadas a partir do recebimento
do relatorio final.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior
sujeitar4 o responséavel, por sua omissao, a san¢fes administrativas, civis e
penais.

Art. 72. As conclusbes das Comissdes de Parlamentares
de Inquéritos ndo vinculardo os orgaos do Ministério Publico, nem afetardo as
decisfes judiciais que sobre 0 mesmo objeto se venham a verificar.

Disposicdes finais

Art. 73. O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1941 - Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:
"Art. 329-A. Impedir, ou tentar impedir, mediante
violéncia, ameacga ou assuadas, o regular funcionamento

de Comissédo Parlamentar de Inquérito, ou livre exercicio
da atribuicbes de qualquer dos seus membros.

Pena - detencgéo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos."
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Art. 74. O artigo 342 do Decreto-lei n°® 2.848, de 3 de
dezembro de 1941 - Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 342. Prestar informacdes falsas em processo
judicial ou administrativo, inquérito  policial ou
parlamentar, ou em juizo arbitral, relativamente a fatos
sobre os quais deve depor.

8 1° Nas mesmas penas incorrem o perito, contador,
tradutor ou intérprete relativamente a declaracdes que
prestarem, bem como o acusado em processo penal,
relativamente a informagdes sobre sua identidade e
antecedentes criminais.

§ 2° As penas aumentam-se de 1/6 (um sexto) a 1/3
(um terco), se o crime é praticado mediante suborno ou
se cometido com o fim de obter prova destinada a
produzir efeito em processo penal, ou em processo civil
em que for parte entidade da administracao publica direta
ou indireta.

8 3° O fato deixa de ser punivel se antes da
sentenca no processo em que ocorreu o ilicito, o agente
se retrata ou declara a verdade.” (NR)

Art. 75. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 76. Ficam revogadas a Lei n°1.579, de 18 de marco
de 1952 e a Lei n°10.001, de 4 de setembro de 2000 .

JUSTIFICACAO

Com a proposicdo que ora levamos a consideracdo dos
demais parlamentares, buscamos contribuir para o esfor¢o de uniformizacao da
legislacdo patria hum tema de importancia institucional, qual seja o regular
funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito, previstas no 8§ 3° do
art. 58 da Constituicao.

Nesse particular, buscamos contribuir para o organicidade
de nosso ordenamento juridico, uma vez que detectamos uma dispersdo em
varios dos seus diplomas normativos que, a proposito do mesmo tema,
imputam consequéncias juridicas diversas. Configura-se, assim, ndo apenas
uma descontinuidade l6gica com a prolacdo de decisBes judiciais
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contraditorias, mas, sobretudo, a incompreensdo e a desconfianca da
populacao brasileira.

A proposito, vale lembrar que j& o Constituinte previu a
necessidade de coeréncia no ordenamento juridico, tanto assim que
estabeleceu, no paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, que “lei
complementar dispora sobre a elaboragéo, redacédo, alteracdo e consolidagéo
das leis.” Em cumprimento desta disposicéo foi editada a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998 (posteriormente alterada pela Lei Complementar
n°® 107, de 26 de abril de 2001), ensejando um esforco da Camara dos
Deputados na consolidacdo da legislacdo em diversas areas.

Bem sabemos, nesse sentido, que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito configuram uma deferéncia excepcional do
Constituinte ao Poder Legislativo, que pode realizar, por periodo determinado,
atos proprios de outro Poder para efeito de esclarecer fato determinado de
grande relevancia, com vistas a adocao de providéncias saneadoras.

Desse modo, as investigacbes de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito se desenvolvem em seara fronteirica, tencionando,
em regra, as margens dos Poderes da Republica. Nao € por outro motivo que
existem diversas disposicbes normativas sobre o tema, ensejando
pronunciamentos repetidos do Judiciario.

Portanto, temos como objetivo, ao apresentarmos esta
Proposicao, contribuir para pacificar entendimentos, acertar procedimentos,
trazer, em Ultima andlise, seguranca juridica, seja para os parlamentares que
desenvolvem as investigacdes, seja para 0s investigados — que veréo
afastadas as possibilidades de abuso — , seja, enfim, dos cidadaos brasileiros,
que terdo clareza sobre o trabalho desenvolvido no ambito do Congresso
Nacional e do Poder Legislativo em geral.

Contamos com o0 apoio dos demais parlamentares.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado ADEMIR CAMILO

2009.2827



