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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que propde alteracdes na
legislacdo que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Seu foco principal diz respeito a
modificacdo da atual hierarquia de créditos a ser recuperados no processo de
faléncia. O inciso | do art. 83 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
determina como primeira prioridade na recuperacdo os créditos derivados da
legislacdo do trabalho, s6 que limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-
minimos, e os decorrentes de acidentes de trabalho. A proposta € remover
esse teto de 150 salarios-minimos, tornando a prioridade dos créditos
trabalhistas ilimitada no contexto da faléncia.

Adicionalmente, o projeto suprime trés dispositivos da Lei
n° 11.101/05. Primeiro, propde a supressdo do § 5° do art. 49, que determina
qgue, no caso de crédito garantido por penhor sobre titulos de crédito, direitos
creditérios, aplicacdes financeiras ou valores mobiliarios, poderdo ser
substituidas ou renovadas as garantias liquidadas ou vencidas durante a
recuperacéo judicial. O dispositivo suprimido também define que, enquanto nédo
renovadas ou substituidas as garantias mencionadas, o valor eventualmente
recebido em pagamento das garantias permanecerd em conta vinculada
durante determinado periodo.



O segundo dispositivo que o projeto propde suprimir € o
art. 151. Conforme este Uultimo, os créditos trabalhistas de natureza
estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores a decretacdo da
faléncia, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador, serdo pagos
tdo logo haja disponibilidade em caixa.

Por fim, o terceiro dispositivo a suprimir é o paragrafo
anico do art. 199, o qual define que na recuperagdo judicial e faléncia das
empresas que, por seus atos constitutivos, tenham por objeto a exploracéo de
servicos aéreos de qualquer natureza ou de infra-estrutura aeronautica, em
nenhuma hipétese ficara suspenso o exercicio de direitos derivados de
contratos de arrendamento mercantil de aeronaves ou de suas partes.

O primeiro projeto de lei apensado € o de n® 5.721, de
2005, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. Propde que os
creditos de titularidade de microempresas e empresas de pequeno porte
tenham prioridade sobre os outros no processo de faléncia, a excecao dos
trabalhistas até 150 salarios-minimos.

O segundo projeto de lei apensado foi proposto pelo
ilustre Deputado Vander Loubet, de n° 5.962, de 2005, e também trata da
ordem de prioridade de recuperagdo de créditos na faléncia. Assim como a
proposicdo principal, elimina o limite de 150 salarios-minimos de recuperacéo
de créditos trabalhistas. Ademais, a proposta inverte a ordem de prioridade dos
créditos previstos nos incisos Il e VI do art. 83. Isto implica que os créditos
quirografarios, definidos como 0s néo previstos em outros incisos deste art. 83,
e 0s saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos bens
vinculados ao seu pagamento passam da sexta para a segunda prioridade na
ordem de recuperacdo de créditos na faléncia. De outro lado, os créditos com
garantia real, até o limite do bem gravado, por sua vez, passam da segunda
para a sexta prioridade.

A proposicao principal foi distribuida, além desta
Colegiado, as Comissodes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacao conclusiva
das Comissoes.

O projeto de lei principal ja foi apreciado e votado na
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, tendo sido relatado
pelo ilustre Deputado Tarcisio Zimmermann. Foi aprovado, em 12 de dezembro



de 2007, de forma unanime, na forma de Substitutivo resultante de uma
consolidacéo dos trés projetos em comento, além de aprimoramentos trazidos
pelo Relator.

O Substitutivo mantém as propostas dos Deputados
Paulo Magalhdes e Vander Loubet de remover o limite de 150 salarios-minimos
da prioridade para os créditos derivados da legislacéo trabalhista.

Em lugar de simplesmente suprimir o art. 151, o Relator o
modifica. E ampliado o limite de 5 (cinco) para 50 (cingiienta) salarios-minimos,
o valor dos créditos trabalhistas e os decorrentes de acidentes de trabalho que
devem ser pagos tao logo haja disponibilidade em caixa. O Relator cria regras
de rateio para esse valor disponivel em caixa.

Também, ao invés de remover o § 5° do art. 83, o Relator
0 substitui por uma regra de priorizacdo, na faléncia, dos créditos, até o limite
de 50 (cinglenta) salarios-minimos, de microempresas e empresas de
pequeno porte em relagcdo a todos os outros créditos, a excecdo dos
trabalhistas. A preferéncia desses créditos de micro e pequenas empresas
seguira a ordem prevista nos incisos Il a VIII deste artigo. Esta mudanca
incorpora basicamente a proposta do ilustre Deputado Antbnio Carlos Mendes
Thame, no Projeto de Lei apensado de n° 5.721, de 2005.

Mantém-se no Substitutivo a supresséo do § 1° do art.
199 da Lei n® 11.101/05. Ademais, revoga também a alinea “c” do inciso VI do
art. 83, que representa os créditos trabalhistas acima de 150 salarios-minimos,
por consisténcia a alteracéo do inciso | do art. 83.

Por fim, o ilustre Deputado Relator Tarcisio Zimmermann,
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico acrescentou
§ 3% ao art. 114 da Lei n° 11.101/05. Este novo dispositivo prevé que 0 juiz
podera dispensar a autorizacdo do Comité de Credores relativa ao aluguel ou
celebracdo de outro contrato referente aos bens da massa falida, com o
objetivo de produzir renda para a massa falida em casos especificos. Tais
casos correspondem a locacdo ou arrendamento dos bens a sociedades
constituidas por empregados ou ex-empregados da empresa falida. Nesse
caso, define-se que ndo haverd sucessdo do locatario ou arrendatario nas
obrigacdes do devedor, inclusive as de natureza tributaria, as derivadas da
legislacdo do trabalho e as decorrentes de acidente de trabalho.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Vale ressaltar, inicialmente, que o nucleo das proposi¢cdes
em andlise reveste-se de inegavel importancia e oportunidade, qual seja, a
reconstrucdo da prioridade de pagamento aos trabalhadores nos casos de
faléncia das empresas, 0 que ocorria na legislagao anterior a 2005.

N&o ha duvida de que, de todos os credores da massa
falida, o trabalhador é o que naturalmente se encontra em situacdo mais
vulneravel. Sua limitada capacidade de a¢&o no intrincado mundo judicial com
relacdo aos demais credores, incluindo a dificuldade de pagar dispendiosos
contratos com advogados, € evidente.

O limite de 150 salarios-minimos para cada trabalhador-
credor, para efeito de ordem de prioridades na recuperacgéo, imposto pela Lei
n° 11.101/05, a chamada “Lei de Faléncias”, apenas agravou esta fragilidade.
Nesse sentido, entendemos como muito bem-vinda a eliminagéo deste teto.

Capacidades diferenciadas de defesa dos direitos
requerem prioridades distintas na legislacdo para a recuperacéo dos créditos. E
nesse contexto que devemos avaliar o mérito inequivoco da proposicdo em tela
e do Substitutivo do Relator na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico.

Outro dispositivo da legislacdo atual que compromete a
posicdo dos trabalhadores no contexto da faléncia é o limite, expresso no art.
151, de 5 salarios-minimos por trabalhador, a ser pagos conforme haja
disponibilidade de caixa. A proposicéo original suprimia esse dispositivo, 0 que
implicava acabar com a previsdo tanto do limite (0 que seria teoricamente
positivo para o trabalhador) quanto da previsdo de que haveria uma prioridade
imediata ao pagamento de trabalhadores, conforme a disponibilidade de caixa.
A eliminacdo pura e simples do artigo nos parece liguidamente negativa ao
assalariado, pois fica a incerteza juridica sobre se os trabalhadores fazem jus
ou ndo a quaisquer valores disponiveis no caixa.



De outro lado, um dos objetivos primordiais da Lei de
Faléncias é o de promover a recuperacao judicial das empresas. Uma das
formas mais importantes de viabilizar este processo é coordenar os credores
de forma tal a evitar uma corrida predatdria sobre os ativos da empresa. Isso
vale também para os créditos trabalhistas. Sendo assim, reconhecemos que o
direito a recuperacdo de valores existentes no caixa da empresa pelos
trabalhadores nédo deve ser ilimitado. No entanto, também entendemos que o
limite de 5 salarios-minimos € muito baixo, podendo levar varias familias de
trabalhadores a sofrer brusca reducéo de seu padrdo de vida em decorréncia
da faléncia das firmas nas quais estdo empregados. Sendo assim, acreditamos
que a proposta do Relator da proposicdo na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico de aumento do limite previsto pelo art. 151
daquela Lei para 50 salarios-minimos parece-nos assegurar uma fase de
transicdo mais suave do trabalhador para outro emprego ou mesmo para uma
fase mais prospera da empresa eventualmente recuperada.

A ampliacdo deste limite tornou mais necessaria uma
regra de rateio entre os trabalhadores, o que foi realizado pelo Relator com a
introducéo do paragrafo unico no art. 151, proposta pelo Substitutivo.

Também entendemos muito ldcida a busca de um
tratamento privilegiado as microempresas e empresas de pequeno porte na
ordem de preferéncias, o que ndo consta da lei atual.

Além da previsdo constitucional de tratamento favorecido
para tais empresas (inciso IX do art. 170), sdo sabidos os beneficios
econdmicos e sociais gerados pela operacdo dessas empresas. Aléem de uma
propensdo impar a geracdo de emprego e renda para 0s mais pobres, as
empresas menores possuem inser¢cao cada vez mais importante nas principais
cadeias produtivas do Pais. De fato, as grandes empresas terceirizam boa
parte de seus servigcos para empresas menores, especializadas. Atribuir uma
prioridade a tais empresas no resgate de créditos em eventos de faléncia
evitaria que tais elos da cadeia se rompessem, com prejuizo generalizado para
todo um setor ou mesmo para a economia de uma forma geral.

Por fim, a supressédo do 8§ 1° do art. 199 prevista no
Substitutivo constitui medida saudavel no sentido de evitar excecdes de
tratamento injustificaveis para um setor especifico da economia. Mesmo
constituindo segmento de exceléncia na matriz produtiva brasileira, ndo faz



sentido prever tais formas de tratamento privilegiado ao setor de aeronautica,
sem que haja peculiaridades que o justifiquem.

Em sintese, o substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administragcdo e Servigo Publico ao Projeto de Lei n® 4.847, de 2005, e seus
apensados, afigura-se-nos bastante equilibrado, indo ao encontro aos anseios
maiores da classe trabalhadora e do Pais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 4.847-A, de 2005, e de seus apensados, o Projeto de Lei n® 5.721,
de 2005, e o Projeto de Lei n° 5.962, de 2005, na f orma do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico PU4  blico .

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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