COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°5.243, DE 2009

Altera o art. 13, da Lei n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996, que
“Disp0e sobre a arbitragem”.

Autor: Deputado Alex Canziani

Relator: Deputado Regis de Oliveira

| — Relatério

O projeto de lei n° 5.243/2009, de autoria do ilustre deputado
Alex Canziani, altera o art. 13, da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que
dispde sobre a arbitragem.

O objetivo do projeto é possibilitar a realizacéo de arbitragem
pelos titulares de delegacdo do Poder Publico

Texto atual:
Lei n® 9.307/1996

Art. 13 — Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e
que tenha a confianca das partes.

O autor do projeto defende a ampliacdo do instituto da
arbitragem , como forma de desafogar o trabalho dos Tribunais, colocando a
disposicdo da populacdo um mecanismo simples e rapido de solucdo de
pequenos conflitos.

Com tal finalidade, o projeto em tela pretende estender a
atividade de arbitragem aos notarios e tabelides.

Texto sugerido:
Lei n°® 9.307/1996

Art. 13 — Poderd ser arbitro qualquer pessoa capaz,
ainda que titular de delegacdo do Poder Publico , e
gque tenha a confianca das partes. (grifei)



§ 8° - O titular de delegacéo, referido no caput deste
artigo, ndo podera atuar em litigio envolvendo interesse
da Administracdo Publica.

Dentro do prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

Quanto aos requisitos formais e materiais  de
constitucionalidade, nada ha a opor ao projeto de lei n® 5.243/2009, tendo em
vista que compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, bem assim que os termos
da proposicéo ndo importam em violacao de clausula pétrea

Ademais, ndo ha vicio de iniciativa , nos termos do art. 61, da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel , porquanto: | - o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; Il - a matéria nele
vertida inova o ordenamento juridico; Il - possui o atributo da generalidade; IV -
€ consentaneo com os principios gerais do Direito; e V - se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo nao
merece reparo.

No mérito, entendo louvavel a iniciativa, uma vez que preenche
uma lacuna legislativa.

A doutrina divide as formas de solucéo de conflitos em:

| - Autotutela: a primeira forma de solucéo de litigio ocorre por
meio da autotutela, isto €, a hipétese em que as partes solucionam suas
controvérsias de maneira direta , sem a intervencdo de um terceiro estranho
a propria lide.

Antigamente, qualquer meio poderia ser utilizado para a solugéo
do conflito, inclusive a for¢ca bruta, representada pelo poder bélico ou
econdmico.

Hoje, a autotutela é rejeitada pelo Direito Penal, por meio do art.
345 do Cdbdigo Penal, exercicio arbitrario das proprias razbes, sendo,
excepcionalmente, autorizada no Direito Moderno, por intermédio da legitima
defesa da posse.



Il - Autocomposi¢cdo: aos poucos, a autotutela foi dando lugar
a outra forma de solucao dos conflitos entre as partes, num sinal de avanco da
civilizagdo, mediante o concurso de terceiro desinteressado e im parcial,
eleito pelos contendores, como no caso da atual Arb itragem .

A autocomposicdo pode ser exercida por intermédio da:

e submissdo: € a hipétese em que uma das partes deixa de oferecer
resisténcia a pretensdo da outra, verdadeiramente se submetendo a
outra parte;

» desisténcia: € a hipétese em que uma das partes nao se submete, mas
abre mao da pretensdo em si a outra; e

» transacdo: sdo concessfes materiais reciprocas entre as partes.

Tais solugbes parciais e precarias geraram a arbitragem, forma
integral e completa de autocomposicao.

lIl - Jurisdicdo: somente com o desenvolvimento da nocéao de
Estado e, bem mais tarde, da no¢do de Estado de Direito, é que a tarefa de
solucionar a lide entre as pessoas foi admitida com o funcéo do Estado.

O Poder Judiciario ndo detém o monopdlio da solucéo d 0s
pequenos conflitos, na medida em que os interessados podem adotar um
meio nao jurisdicional de composicao das lides, a saber, a arbitragem.

E importante esclarecer que a arbitragem é um meio
alternativo de solucao de litigio e, por conseguint e, de pacificacao social
Entretanto, tal mecanismo ndo afasta o controle jurisdicional, por forca do que
dispbe o inciso XXXV, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que a atividade jurisdicional estatal estd em
consonancia com a Lei n® 9.307/96 que estabelece em seu art. 1.°:

“As pessoas capazes de contratar poderao valer-se
da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis . (grifei)

Trata-se, portanto, de mecanismo alternativo a atividade do
Poder Judiciario.

Diante do quadro descrito e pelos motivos apresentados,
principalmente, pela simplificacdo da solucdo dos pequenos conflitos e
diminuicdo do enorme volume de trabalho do Poder Judiciario, sou favoravel a
ampliacdo do instituto da arbitragem, possibilitand 0 0 exercicio dessa
atividade pelos titulares de delegacéo do Poder Pub lico.

Como bem enfatizou o autor do presente projeto:



“Por que ndo permitir, por exemplo, que o Tabelido de
Notas possa atuar na superacdo de conflito entre
pessoas que disputam indenizacdo por danos? Ou o de
Protesto para dirimir diferenca no célculo de multa e juros
sobre uma divida vencida? Ressalte-se que os titulares
de delegacéo, a teor da Lei n° 8.935, de 18 de novembro
de 1994, sao profissionais do Direito, dotados de fé

publica e com graduagdo académica adequada ."

(grifei)

A luz de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
projeto de lei n® 5.243/2009.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



