D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.436-A, DE 2009

(Do Sr. Henrique Eduardo Alves)

Revoga o art. 10 da Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, que veda
0 recebimento de aposentoria ou pensao por intermédio de conta
corrente conjunta; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP.
ILDERLEI CORDEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
— parecer do relator
— parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 10 da Lei n° 9.527, de 10 de
dezembro de 1997

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, que converteu medida
provisoria, vedou, no seu art. 10, que beneficios de aposentadoria ou pensao
fossem recebidos por intermédio de conta corrente conjunta.

Tal medida visava a impedir que se recebessem aposentadorias ou
pensBes sem 0 necessario controle sobre a real existéncia do beneficiario, pois os
demais titulares da conta corrente poderiam continuar a perceber o beneficio sem a
comunicacédo de ocorréncia de fato que justificasse o encerramento do direito.

A enorme ocorréncia de fraudes levou o Presidente da Republica a
adotar medida proviséria, convalidada pelo Congresso, que trouxe problemas para
um grande numero de aposentados e pensionistas: grande maioria de cidadaos
honestos e cumpridores de seus deveres paga por atos de pessoas, praticados,
algumas vezes, por ignorancia.

Mas a medida é comprovadamente ineficaz. Em face dos recursos que
a tecnologia esta pondo a disposi¢cao dos bancos e seus correntistas, a medida nao
pode alcancar os fins a que se destina pois hoje a movimentag¢do da conta se faz
transferindo valores por telefone, caixinha eletrbnica e até via internet, além dos
cartbes magnéticos que em familia normal sdo usados por parentes conhecedores
das senhas, procurando evitar a locomoc¢ao de pessoas mais idosas. Note-se que 0s
bancos estdo fornecendo cartbes magnéticos com validade até de mais de trés
anos. Com esse cartdo pessoas conhecedoras da senha fazem transacbes
bancérias que so serdo obstaculizadas pelo recadastramento.

A execucao da lei se tornou odiosa pois apenas obrigou casais, pais e
dependentes, a individualizarem suas contas conjuntas, criando até problemas para
idosos e pessoas com dificuldade de locomocédo, que ja ndo podem ter sua conta
movimentada por pessoa de sua confianca, através de cheques.

As fraudes, por outro lado, ttm aumentado, provando que a ndo ser
criar problemas para as familias as contas individualizadas em nada serviram para
diminuir a sua incidéncia.

A medida eficaz, conforme se tem noticia, € 0 recadastramento
peridédico, com a presenca do aposentado ou pensionista nos 6rgdos pagadores,
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abrindo-se excecdo para procuracdes ou visitas domiciliares nos casos de
comprovada necessidade como, alias, ja é previsto no art. 9° da mesma Lei.

E lamentavel a ocorréncia de fatos em que esposas e filhos
apresentam cheques assinados previamente por aposentados e pensionistas que,
ou sao recusados, ou resultam em desagradaveis constrangimentos quando o
recebedor do cheque tem que confirmar sua origem. Isto quando amigavelmente se
propde a recebé-lo em pagamento.

Poder-se-4 afirmar que o problema é facil de ser solucionado pois
paralelamente a conta individualizada o aposentado ou pensionista podera manter
uma conta conjunta que seria suprida de fundos pelo titular da individualizada.

Ocorre, e ai é que se configura a maldade contra o aposentado ou
pensionista e, a rigor, um atentado contra a familia: essas transferéncias estiveram
sendo tributadas em 0,38% pela Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao
Financeira (CPMF) que, como ja se viu, é tudo, menos provisoria, pois de imposto e
contribuicdo foi cobrada por mais de dez anos. Ndo é exagero temer-se que tal
tributo volte a ser cobrado.

Além disso, como ao aposentado ou pensionista ndo € dado o direito
de optar por qual instituicdo financeira quer receber o seu beneficio, muitas vezes,
para atender a sua conveniéncia e de sua familia tem ainda que pagar a tarifa
bancaria relativa ao “doc” para a transferéncia. E aposentados e pensionistas, em
regra, nao tém

O ideal é a revogacao do famigerado e inexplicavel dispositivo, com a
sua substituicdo por mecanismos de controle menos atentatorios aos direitos do
beneficiario e de sua familia; ressalte-se, até, a fiscalizacdo do cumprimento de
legislacdo que obriga aos cartérios informar a previdéncia social.sobre Obitos
registrados.

Além disso, temos visto que, por forca de lei, os aposentados e
pensionistas sao chamados, periodicamente, a seus 0rgdos pagadores para
recadastramento; se existe esse controle por que a proibicdo de conta conjunta?

A face odiosa do dispositivo fica mais em evidéncia quando sO se
aplica na area federal e, por incrivel que possa parecer, ndo é previsto para 0s
beneficios pagos pelo Instituto Nacional de Seguro Social.

Esta a razéo pela qual apresentamos a proposigéao.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2009

HENRIQUE EDUARDO ALVES
Lider do PMDB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera Dispositivos das Leis ns. 8.112, de 11
de dezembro de 1990, 8.460, de 17 de
setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro
de 1954, e da outras providéncias.

Art. 10. A aposentadoria ou pensao sera paga diretamente aos seus titulares, ou
aos seus representantes legalmente constituidos, ndo se admitindo o recebimento por
intermédio de conta corrente conjunta.

Paragrafo Unico. As procuracfes poderdo ser revalidadas por igual periodo, nao
superior a seis meses, mediante ato do dirigente de recursos humanos do 6rgao ou entidade a
que estiver vinculado o beneficio.

Art. 11. O servidor colocado & disposicdo do Sistema Unico de Sadde, na forma
do disposto no art. 20 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, ainda que investido em
cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito daquele Sistema, terd a remuneracéao
relativa ao cargo efetivo por conta do 6rgdo ou entidade de origem.

Paragrafo unico. A colocacdo de servidor & disposicdo do Sistema Unico de
Saude sera formalizada mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Uniéo.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.436, de 2009, de autoria do Deputado
Henrique Eduardo Alves, revoga o art. 10 da Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de
1997, que veda o recebimento de aposentadoria ou pensao por intermédio de conta
corrente conjunta.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que a vedacao
constante do dispositivo referido acima foi instituida, na época, com a exclusiva
finalidade de assegurar a real existéncia do beneficiario e de que ninguém pudesse
receber o beneficio indevidamente depois da ocorréncia de fato que justificasse o
encerramento do respectivo direito.

Entretanto, em face das novas tecnologias introduzidas no
sistema bancario desde entdo, segundo o autor, tal medida tem se revelado
totalmente ineficaz, vez que a movimentacdo da conta pode ser realizada de
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diversas formas sem que se ateste a presenca do titular da conta, tais como
transferéncia de valores por telefone, internet e caixa eletrénico.

Devido a inegavel perda de objeto, de acordo com o autor, ndo
subsiste mais qualquer fundamentacéo razoavel a embasar a existéncia do citado
dispositivo, que tantos transtornos tém acarretado aos beneficiarios do sistema de
seguridade social e seus familiares, no mais das vezes obrigados a arcar com o
onus da manutencdo de mais de uma conta bancéaria e das respectivas tarifas de
transferéncias numerarias exigidas para a sua operacionalizacao.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De fato, entendemos ser inegavel o mérito da matéria. Apesar
de reconhecermos a intencdo meritéria que motivou o legislador a normatizar a
vedacao do recebimento de beneficios de aposentadoria ou penséo por intermédio
de conta corrente conjunta, entendemos, em estrita consonancia com o autor da
presente proposicao, que nao subsistem mais 0s pressupostos que levaram a sua
insercéo no sistema juridico patrio.

A citada medida trouxe, desde o inicio, efeitos colaterais
bastante nocivos para um grande nimero de aposentados e pensionistas, na sua
expressiva maioria composta de cidadaos honestos e cumpridores de seus deveres,
tais como as oneracdes decorrentes da utilizacdo de mais de uma conta bancéria. A
restricdo sO se justificava em nome da tentativa de coibicdo absoluta de fraudes no
recebimento de beneficios do sistema de seguridade social.

Contudo, a medida tem se mostrado comprovadamente
ineficaz face as novas tecnologias disponiveis para movimentacdes financeiras em
contas correntes, tanto por telefone, como por meio eletrbnico ou cartdes
magnéticos com uso de senhas, sendo que esses Ultimos podem ter validade
superior a trés anos.

Por outro lado, o que se verifica € que, em todo o periodo de
vigéncia do dispositivo que se pretende revogar, as fraudes nos beneficios ao invés
de diminuirem, s6 fizeram aumentar.

Assim é que entendemos que a medida mais eficaz para o
objetivo visado, em concordancia integral com o autor da proposicdo, € o

recadastramento periodico, com a presenca do aposentado ou pensionista nos
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orgaos pagadores, abrindo-se excecao para procuragdes ou visitas domiciliares nos
casos de comprovada necessidade como, alias, ja € previsto no art. 9° da mesma
Lei, bem como o dever da Administracéo fiscalizar eficazmente o cumprimento de
legislacdo que obriga aos cartorios informar a previdéncia social sobre o0s 0Obitos
registrados.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.436, de 2009.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2010.

Deputado ILDERLEI CORDEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.436/09, nos termos do parecer do relator, Deputado llderlei Cordeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo
Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia
Fernandes, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado, Luciano Castro,
Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin,
Wilson Braga, Luiz Bittencourt, Major Fabio, Renato Molling e Tonha Magalhéaes.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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