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O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 39 do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 144-A:

“Art. 144-A. O Conselho Nacional de Policia compde-se de dezesseis
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois
anos, admitida uma reconduc¢ao, sendo:

| — o presidente do Superior Tribunal de Justica, que o preside;

I — um delegado da Policia Federal, integrante da ultima classe da
respectiva carreira, indicado por seu Diretor-Geral,

Il — um delegado da Policia Judiciaria do Distrito Federal, integrante da
Gltima classe da respectiva carreira, indicado pelo respectivo Chefe de
Policia;

IV — oito delegados da Policia Judiciaria dos Estados, integrantes da ultima
classe das respectivas carreiras, indicados pelos respectivos Chefes de
Policia;

VIl — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl — um membro do Ministério Publico indicados pelo Procurador-Geral da
Republica;

IX — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

X —um cidad&o de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicado pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Compete ao Conselho Nacional de Policia o controle da atuacéo
administrativa, funcional e financeira das Policias Federal, dos Estados e do
Distrito Federal, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional dos delegados de policia, podendo expedir
atos regulamentares, observados a legislacdo vigente, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;
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Il - zelar pela observancia do art. 37, desta Constituicao, e apreciar, de oficio
ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados
pelos integrantes das Policias Federal, dos Estados e do Distrito Federal,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessdarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas;

[l - receber e conhecer das reclamacdes contra integrantes das Policias
Federal, dos Estados e do Distrito Federal, inclusive contra seus servicos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar das Corregedorias da
respectiva instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso e
aplicar as penalidades administrativas previstas no Estatuto repressivo da
Instituicéo.

IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares dos
integrantes das Policias Federal, dos Estados e do Distrito Federal, julgados
h& menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo das Policias no Pais e das atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI;

VI - exercer o controle externo da atividade policial;

VII — julgar, em dltima instancia, os recursos contra decisdes administrativas
adotadas no ambito das instituicdes policiais.

§ 2°. Os oito delegados da Policia Judiciaria dos Estados serdo indicadas
pelos respectivos Chefes de Policia, a partir de listra triplice elaborada pelos
integrantes da Carreira, com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, que ja
tenham completado mais de 10 (dez) anos na respectiva carreira. Os Chefes
de Policia Judiciaria dos Estados, em reunido conjunta especialmente
convocada e realizada para esse fim, formardo lista com 8 (oito) nomes
indicados para as vagas destinadas aos delegados da Policia Judiciaria dos
Estados, com representantes de todas as regides do pais, a ser submetida a
aprovacao do Senado Federal.

8 3°. O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor nacional,
dentre os integrantes das Policias Judiciarias que o compdem, vedada a
reconducdo, competindo-lhe, além das atribuicbes que lhe forem conferidas
pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacfes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos
integrantes da Policias Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos seus
servigos auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecéo e correicéo geral;
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lll - requisitar e designar integrantes das Policias do pais, delegando-lhes
atribuicoes.

8 4°. O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

8§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias da Policia,
competentes para receber reclamacdes e dendncias de qualquer
interessado contra seus integrantes, inclusive contra seus Servigos
auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional da Policia.

Art. 2° Fica revogado o inciso VII, do art. 129, da Constituicao
Federal.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias
subsequentes ao da promulgacéao.

JUSTIFICATIVA
| — Importancia da Atividade Policial

E inegavel a importancia da atividade realizada pelas Policias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, nos termos do caput
art. 144, da Constituicdo Federal.

Efetivamente, os 0Orgdos de seguranca publica sdo de extrema
relevancia para a sociedade, na medida em que possibilitam o pleno exercicio do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade, garantidos
pelo art. 5°, da Magna Carta.

Os 6rgdos de seguranca publica sdo dotados de poder de policia e
da possibilidade do uso da forca, para que possam executar com eficiéncia as
suas atribuicbes constitucionais.

Il = Abuso e Desvirtuamento da Atividade Policial

Acontece que, as vezes, em razdo da natureza da atividade exercida,
ocorre o uso indevido de tais prerrogativas pelos integrantes das Policias.

Doutrinariamente, o desvirtuamento da atividade policial recebe o
nome de abuso de poder.

O abuso de poder corresponde ao género, sendo suas espécies o
desvio de finalidade e o excesso de poder.

O desvio de finalidade e o excesso de poder violam os direitos e as
garantias individuais, consagrados pela Lei Suprema.
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I1l = Controle da Atividade Policial

Diante da possibilidade da pratica de abuso de poder pelos
integrantes dos 6érgdos de seguranca publica, o ordenamento juridico vigente
estabeleceu sistemas de controle da atividade policial.

De um lado, criou o chamado controle interno da atividade policial,
basicamente exercido pelas corregedorias das Policias Federal, dos Estados e do
Distrito Federal, que fiscalizam, avaliam e apuram a legalidade das condutas de
seus integrantes interna corporis.

De outro, estabeleceu o denominado controle externo da atividade
policial, trabalho realizado por 6rgdos desvinculados as instituicdes policiais, com a
necessaria autonomia e independéncia para fiscalizar a prestacao de tal servico.

O inciso VII, do art. 129, da Carta Politica, atribuiu a funcdo de
exercer o controle externo da atividade policial ao Ministério Publico.

IV — Deficiéncia do Controle Externo da Atividade Policial exercido pelo
Ministério Publico
Ocorre gue os integrantes do Ministério Publico, apesar do esforco e

denodo no desempenho dessa atribuicdo, ndo estdo conseguindo exercer, de
maneira satisfatoria, o controle externo da atividade policial.

De um lado, porque ndo dispdem de recursos humanos e
materiais suficientes para desempenhar esse trabalho, ou seja, ndo possuem
estrutura adequada para execucao de tal tarefa.

De outro, porque o0s membros do Parquet n&do possuem
imparcialidade necesséria para o exercicio dessa atividade, na medida em que
disputam com os policiais o poder de realizar a investigagcao criminal.

Indiscutivelmente, a imperfeicdo do trabalho de controle externo da
atividade policial exercido pelo Ministério Publico esta privando a populacao de um
servi¢co de melhor qualidade na area da seguranca publica.

Tal deficiéncia demonstra a necessidade de se criar um 6rgédo bem
estruturado, imparcial, composto por integrantes de outras instituicbes e de outros
segmentos da sociedade, com efetiva condicdo de fiscalizar a conduta e zelar pela
autonomia funcional dos integrantes das Policias Federal, dos Estados e do
Distrito Federal.

V - Criacdo do Conselho Nacional de Policia

Inspirado nos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério
Pdblico, que exercem com bastante eficiéncia o controle da atividade
desempenhada pelos magistrados, promotores e procuradores da republica,
elaborei a presente proposta de emenda a Constituicdo, criando e
disciplinando o Conselho Nacional de Policia.
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O Conselho Nacional de Policia, basicamente, sera responsavel pelo
controle da atuacdo administrativa, funcional e financeira das Policias Federal,
dos Estados e do Distrito Federal.

O referido oOrgdo sera composto por magistrados, membro do
Ministério Publico, advogado, cidaddo representante da populacédo e delegados das
Policias Federal, dos Estados e Distrito Federal, de modo a propiciar a necessaria
autonomia, independéncia e imparcialidade para exercer com eficicia o
controle externo da atividade policial.

VI - Conclusao

A adocdo dessa medida, certamente, conseguira reduzir o
desvirtuamento do trabalho policial, principalmente, no que se refere a
utilizacdo politica do aparato dos 6rgédos de seguranca publica e a préatica de
infracdes penais e administrativas pelos seus integrantes.

Diante do exposto, conto com a aprovacao da presente proposta de
emenda a Constituicdo, que visa o fortalecimento das instituicfes de defesa da
sociedade.

Sala das Sessodes, em 20 de maio de 2009.

Regis de Oliveira
Deputado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - e assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - €é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-381-A/2009



13

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;
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XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seréd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido;
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LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serda submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-381-A/2009



16

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000)

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profisses regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)
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8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
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Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;
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XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacéo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da RepuUblica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciério, do Ministério
Pablico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de
processo e julgamento.

_CAPITULOIV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag¢@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacédo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parédgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja préatica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendéria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — Relatorio

A proposta de emenda a Constituicdo n°® 381/2009, de iniciativa
do nobre deputado Regis de Oliveira, Acrescenta o art. 144 - A a Constituicdo
Federal, criando e disciplinando o Conselho Nacional de Policia.

Inspirado nos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério
Pdblico, que exercem com bastante eficiéncia o controle da atividade
desempenhada pelos magistrados, promotores e procuradores da republica, o
deputado Regis de Oliveira formulou a proposta de emenda a Constituicao n°
381/2009, criando esse novo 6rgéo.

O mencionado 6rgdo tem como principal atribuicdo o controle da
atuacdo administrativa, funcional e financeira das Policias Judiciarias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

O Conselho Nacional de Policia serd composto por magistrados,
membro do Ministério Publico, advogados, cidaddo representante da
populacdo e delegados das Policias Judiciarias da Unido, dos Estados e
Distrito Federal, de modo a propiciar a necessaria autonomia, independéncia e
imparcialidade para exercer com eficacia o controle externo da atividade policial.
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Com a aprovacao da referida proposta o Ministério Publico perdera
0 poder de controle externo da atividade policial.

O autor da proposta afirma que os integrantes do Ministério Publico,
apesar do esforco e denodo no desempenho dessa atribuicdo, nédo estao
conseguindo exercer, de maneira satisfatoria, o controle externo da atividade
policial.

De um lado, porque nao dispbem de recursos humanos e
materiais suficientes para desempenhar esse trabalho, ou seja, ndo possuem
estrutura adequada para execucao de tal tarefa.

De outro, porque o0s membros do Parquet n&o possuem
imparcialidade necesséria para o exercicio dessa atividade, na medida em que
disputam com os policiais o poder de realizar a investigacao criminal.

O deputado Regis de Oliveira alega que a imperfeicao do trabalho de
controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico esté privando
a populacdo de um servico de melhor qualidade na area da seguranca publica.

Finalmente, o notavel parlamentar aduz que essa deficiéncia
demonstra a necessidade de se criar um 6rgado bem estruturado, imparcial,
composto por integrantes de outras instituicbes e de outros segmentos da
sociedade, com efetiva condicdo de fiscalizar a conduta e zelar pela autonomia
funcional dos integrantes das Policias Federal, dos Estados e do Distrito Federal.

E o relatorio.
Il — Voto do Relator

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade das propostas de emenda a
Constituicdo n° 381/2009.

A proposigao foi apresentada por mais de um tergo dos membros
da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da Mesa,
obedecendo-se, assim, a exigéncia dos artigos 60, inciso |, da Constituicédo
Federal e 201, inciso |, do Regimento Interno.

De outra parte, ndo hé ébice circunstancial que impeca a regular
tramitacdo da proposi¢cdo. O Pais encontra-se em plena normalidade politico
institucional, ndo estando em vigor intervencao federal, estado de defesa, ou estado
de sitio.
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Igualmente, a proposta néo afronta as clausulas pétreas, previstas
no 8§ 4° do art. 60, da Constituicdo Federal, uma vez que nédo se observa na
proposicao qualquer tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto
direto, secreto, universal e periddico, da separagdo dos Poderes ou dos direitos e
garantias individuais.

No que concerne a técnica legislativa, a proposicdo ndo merece
reparo.

Portanto, sob o aspecto formal, nosso voto é no sentido da
admissibilidade da proposta de emenda a Constituicao n° 381/2009.

Entretanto, sem querer analisar o mérito da questdo, é necessario,
também, verificar a admissibilidade desta proposta sob o aspecto material, ou seja,
se a matéria apresentada se reveste de natureza constitucional.

De fato, conforme licdo ministrada por Luiz Alberto David Araudjo e
Vidal Serrano Nunes Janior™:

“sdo normas materialmente constitucionais aquelas que
identificam a forma e a estrutura do Estado, o sistema de
governo, a divisdo e o funcionamento dos Poderes, o
modelo econdémico e os direitos, deveres e garantias
fundamentais”.

Em outras palavras, ndo basta verificar se as limitacdes ao poder
reformador foram observadas, € preciso avaliar se 0 assunto objeto de
discusséao pode fazer parte da Lei Suprema.

Sob este aspecto, € inquestiondvel que a matéria objeto desta
proposta — controle das atividades dos 6rgédos de seguranca publica - se reveste
de natureza constitucional, porque esta relacionada diretamente com a estrutura
e funcionamento do Estado.

A luz de todo o exposto, nosso voto é no sentido da admissibilidade
da proposta de emenda a Constituicdo n° 381/2009, tanto sob o aspecto formal
como material.

Sala da Comisséo, em de marco de 2009.

Deputado Marcelo Ortiz
Relator

* ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vital Serrano. Curso de Direito Constitucional.10. ed. Ver. E atual. — S&o Paulo:
Saraiva, 2006, pag. 05.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO N° 1

| — Relatério

A proposta de emenda a Constituicdo n® 381/2009, de iniciativa do
nobre deputado Regis de Oliveira, Acrescenta o art. 144 - A a Constituicdo Federal,
criando e disciplinando o Conselho Nacional de Policia.

Inspirado nos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério
Pdblico, que exercem com bastante eficiéncia o controle da atividade
desempenhada pelos magistrados, promotores e procuradores da republica, o
deputado Regis de Oliveira formulou a proposta de emenda a Constituicdo n°
381/2009, criando esse novo 6rgéo.

O mencionado 6rgdo tem como principal atribuicdo o controle da
atuacdo administrativa, funcional e financeira das Policias Judiciarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

O Conselho Nacional de Policia serd composto por magistrados,
membro do Ministério Publico, advogados, cidadéo representante da populacdo e
delegados das Policias Judiciarias da Unido, dos Estados e Distrito Federal, de
modo a propiciar a necessaria autonomia, independéncia e imparcialidade para
exercer com eficacia o controle externo da atividade policial.

Com a aprovacao da referida proposta o Ministério Publico perdera o
poder de controle externo da atividade policial.

O autor da proposta afirma que os integrantes do Ministério Publico,
apesar do esforco e denodo no desempenho dessa atribuicdo, ndo estdo
conseguindo exercer, de maneira satisfatéria, o controle externo da atividade policial.

De um lado, porque néo dispdem de recursos humanos e materiais
suficientes para desempenhar esse trabalho, ou seja, ndo possuem estrutura
adequada para execucao de tal tarefa.

De outro, porque o0os membros do Parquet n&do possuem
imparcialidade necesséaria para o exercicio dessa atividade, na medida em que
disputam com os policiais o poder de realizar a investigacao criminal.

O deputado Regis de Oliveira alega que a imperfeicao do trabalho de
controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico esta privando a
populacdo de um servico de melhor qualidade na area da seguranca publica.

Finalmente, o notavel parlamentar aduz que essa deficiéncia
demonstra a necessidade de se criar um o6rgdo bem estruturado, imparcial,
composto por integrantes de outras instituicbes e de outros segmentos da
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sociedade, com efetiva condicdo de fiscalizar a conduta e zelar pela autonomia
funcional dos integrantes das Policias Federal, dos Estados e do Distrito Federal.

E o relatério.
Il = Voto do Relator

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, b, c/c art. 202), cumpre gque esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade das propostas de emenda a
Constituicao n° 381/2009.

A proposicao foi apresentada por mais de um terco dos membros da
Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da Mesa,
obedecendo-se, assim, a exigéncia dos artigos 60, inciso I, da Constituicdo Federal
e 201, inciso |, do Regimento Interno.

De outra parte, ndo ha débice circunstancial que impeca a regular
tramitag&do da proposigao.

O Pais encontra-se em plena normalidade politico institucional, ndo
estando em vigor intervencédo federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

De outra sorte, a proposta merece alguns ajustes, de maneira a nao
afrontar as clausulas pétreas, previstas no § 4°, do art. 60, da Constituicdo Federal.

No que concerne a atividade de controle interno do Conselho
proposto, bem como aos atos inerentes ao vinculo de subordinagdo das policias aos
Chefes dos respectivos Poderes Executivos, necessario se faz a adequacao dos
dispositivos insertos na proposta em comento, de maneira a nao ferirmos o pacto
federativo ou qualquer outra clausula pétrea de nossa Constituicdo Federal.

Dessa sorte, destacamos alguns pontos necessarios a adequacao
constitucional da presente proposicao:

| — a necessidade de se estabelecer que a indicacdo dos delegados
de policia que comporéo o Conselho seja levada a efeito pelo Ministro da Justica no
caso da Policia Federal e, pelos Governadores no caso das policias civis;

by

I — a atividade do Conselho voltada a fiscalizacdo dos atos
administrativos das policias e recomendacao de providéncias, mas ndo o seu poder
de rever ou avocar os respectivos procedimentos;

lll — a possibilidade do Conselho solicitar a cesséo de servidores e
nao de requisita-los.

Embora ndo se observe na proposicdo qualquer tendéncia para
abolicdo do voto direto, secreto, universal e periodico, da separacdo dos Poderes ou
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dos direitos e garantias individuais, em face exposto, para se evitar qualquer
afetacdo a autonomia dos entes federativos, necessario se faz 0 emendamento da
proposicdo para a sua adequacgdo constitucional que, para melhor compreenséo,
preferimos fazer em forma de substitutivo, haja vista carecerem de alteragdo as
redacdes dos incisos I, Il e IV do art. 144-A; caput do § 1° e dos seus incisos Il e ll;
§ 29; caput do 8§ 3° e dos seus incisos | e lll; e 8 5°; todos do art. 144-A proposto.

No que concerne a técnica legislativa, a proposicdo ndo merece
reparo.

Portanto, sob o aspecto formal, nosso voto € no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 381/2009.

Entretanto, sem querer analisar o mérito da questdo, é necessario,
também, verificar a admissibilidade desta proposta sob o aspecto material, ou seja,
se a matéria apresentada se reveste de natureza constitucional.

Em outras palavras, ndo basta verificar se as limitacbes ao poder
reformador foram observadas, é preciso avaliar se 0 assunto objeto de discussao
pode fazer parte da Lei Suprema.

Sob este aspecto, é inquestiondvel que a matéria objeto desta
proposta — controle das atividades dos érgdos de segurangca publica — com os
devidos ajustes se reveste de natureza constitucional, porque esta relacionada
diretamente com a estrutura e funcionamento do Estado.

A luz de todo o exposto, nosso voto é no sentido da admissibilidade
da proposta de emenda a Constituicdo n°® 381/2009, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comisséao, em de 2010.

Deputado Marcelo Ortiz
Relator

SUBSTITUTIVOA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 381, DE 2009

Acrescenta o art. 144 - A a Constituicdo
Federal, criando e disciplinando o Conselho
Nacional de Policia.
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O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°, do
art. 60, da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 144-A:

“Art. 144-A. O Conselho Nacional de Policia compbe-se de dezesseis
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

| — o presidente do Superior Tribunal de Justica, que o preside;

Il — um delegado da Policia Federal, integrante da ultima classe da respectiva
carreira, indicado pelo Ministro da Justica;

Il — um delegado da Policia Civil do Distrito Federal, integrante da ultima classe
da respectiva carreira, indicado pelo Governador do Distrito Federal,

IV — oito delegados das Policias Civis dos Estados, integrantes da ultima classe
das respectivas carreiras, escolhidos pelo Conselho, entre os indicados pelos
Governadores dos Estados;

VII — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII — um membro do Ministério Publico indicados pelo Procurador-Geral da
Republica;

IX — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

X — um cidadao de notavel saber juridico e reputacédo ilibada, indicado pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1°. Compete ao Conselho Nacional de Policia exercer o controle externo da
atividade policial, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional dos delegados de policia, podendo expedir
atos regulamentares, observados a legislagcdo vigente, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37, desta Constituicdo e conhecer, de oficio
ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados pelos
integrantes das Policias Federal e Civis dos Estados e do Distrito Federal,
podendo recomendar a Administracdo a revisdo dos seus atos, ou sugerir
providéncias aos Orgdos competentes, visando o cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos respectivos Tribunais de Contas ou Controladorias
Gerais;

lll - receber e conhecer das reclamagfes contra integrantes das Policias Civis e
Federal, inclusive contra seus servicos auxiliares, podendo recomendar a
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instauracdo ou a revisdo de processos disciplinares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar das Corregedorias da respectiva instituicao.

IV - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo das Policias no Pais e das atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI;

§ 2° O Ministro da Justica e o0s respectivos governadores indicardo os
delegados da Policia a partir de listra triplice elaborada pelos integrantes do
cargo, com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, que ja tenham
completado mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio, conforme regulamento.

§ 3°. O Conselho escolhera, em votagcédo secreta, um Ouvidor nacional, dentre
os delegados de policia que o compdem, vedada a reconducdo, competindo-
Ihe, além das atribui¢cdes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
integrantes das Policias Civis e Federal e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho;

Il — solicitar a cesséo de integrantes das Policias Civis e Federal, delegando-
Ihes atribuicdes.

8 4°. O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

8§ 5°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias da Policia, competentes
para receber reclamagdes e denudncias de qualquer interessado contra seus
integrantes, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Ouvidor Nacional.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o inciso VI, do art. 129, da Constituicdo Federal.

Art. 3°. Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias subseqientes ao da
promulgacéao.

Sala da Comissao, em de 2010.

Deputado Marcelo Ortiz
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO II

Iniciada a discussdo da matéria, foi sugerido pelo Dep. Leonardo
Picciani que deixdssemos claro que as disposi¢cfes contidas na presente proposta
de emenda constitucional ndo afetassem a autonomia dos entes federativos, de
sorte que, acolhendo a sugestdo em tela, alteramos o substitutivo apresentado para
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acrescentar o inciso V ao 8 1°, do art. 144-A proposto, na forma do novo substitutivo
em anexo.

De outra sorte, com o citado novo substitutivo em anexo, também
corrigimos um erro material atinente a quantidade de membros do conselho em tela
para dezessete, eis que o texto original, equivocadamente, estabelecia no caput do
art. 144-A proposto, nimero dissonante a quantidade descrita em seus incisos.

A luz de todo o exposto, nosso voto é no sentido da admissibilidade
da proposta de emenda a Constituicdo n° 381/2009, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2010.

Deputado Marcelo Ortiz
Relator

SUBSTITUTIVOA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 381, DE 2009

Acrescenta o art. 144 - A a Constituicdo
Federal, criando e disciplinando o Conselho
Nacional de Policia.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°, do
art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 144-A:

“Art. 144-A. O Conselho Nacional de Policia compfe-se de dezessete
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

| — o presidente do Superior Tribunal de Justica, que o preside;

Il — um delegado da Policia Federal, integrante da ultima classe da respectiva
carreira, indicado pelo Ministro da Justic¢a;

Il — um delegado da Policia Civil do Distrito Federal, integrante da ultima classe
da respectiva carreira, indicado pelo Governador do Distrito Federal;
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IV — oito delegados das Policias Civis dos Estados, integrantes da ultima classe
das respectivas carreiras, escolhidos pelo Conselho, entre os indicados pelos
Governadores dos Estados;

VII — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII = um membro do Ministério Publico indicados pelo Procurador-Geral da
Republica;

IX — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

X — um cidaddo de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicado pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1°. Compete ao Conselho Nacional de Policia exercer o controle externo da
atividade policial, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional dos delegados de policia, podendo expedir
atos regulamentares, observados a legislacdo vigente, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37, desta Constituicdo e conhecer, de oficio
ou mediante provocacéao, a legalidade dos atos administrativos praticados pelos
integrantes das Policias Federal e Civis dos Estados e do Distrito Federal,
podendo recomendar a Administracdo a revisdo dos seus atos, ou sugerir
providéncias aos 0Orgados competentes, visando o cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos respectivos Tribunais de Contas ou Controladorias
Gerais;

Il - receber e conhecer das reclamacgfes contra integrantes das Policias Civis e
Federal, inclusive contra seus servicos auxiliares, podendo recomendar a
instauracdo ou a revisdo de processos disciplinares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar das Corregedorias da respectiva instituicao.

IV - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo das Policias no Pais e das atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI;

V - atuar na forma das disposi¢cdes anteriores que néo implicam na subtracéo
das atribuicbes constitucionais e legais dos governadores dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 2° O Ministro da Justica e o0s respectivos governadores indicardo os
delegados da Policia a partir de listra triplice elaborada pelos integrantes do
cargo, com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, que ja tenham
completado mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio, conforme regulamento.

§ 3°. O Conselho escolhera, em votacao secreta, um Ouvidor nacional, dentre
os delegados de policia que o compdem, vedada a recondugéo, competindo-
Ihe, além das atribui¢cdes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:
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| - receber reclamacdes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos
integrantes das Policias Civis e Federal e dos seus servi¢cos auxiliares;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho;

Il — solicitar a cesséo de integrantes das Policias Civis e Federal, delegando-
Ihes atribuicdes.

§ 4°. O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

§ 5°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias da Policia, competentes
para receber reclamagfes e dendncias de qualquer interessado contra seus
integrantes, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Ouvidor Nacional.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o inciso VII, do art. 129, da Constituicdo Federal.

Art. 3°. Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias subseqientes ao da
promulgacéo.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2010.

Deputado Marcelo Ortiz
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordindaria
realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados José Carlos Aleluia, Paes
Landim e Flavio Dino, pela admissibilidade, com substitutivo, da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 381/2009, nos termos do Parecer, com 2
complementacdes, do Relator, Deputado Marcelo Ortiz. O Deputado Paes Landim
apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Augusto Farias, Bonifacio de Andrada, Edmar
Moreira, Eduardo Cunha, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Gonzaga
Patriota, Indio da Costa, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Maia Filho,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Rébmulo Gouveia,
Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Arolde de Oliveira, Geraldo
Pudim, Leonardo Picciani, Maria Lucia Cardoso, Moreira Mendes, Ricardo Tripoli e
William Woo.
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Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 381, DE 2009

Acrescenta o art. 144 - A a Constituicdo
Federal, criando e disciplinando o Conselho
Nacional de Policia.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°, do
art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 144-A:
"Art. 144-A. O Conselho Nacional de Policia compde-se de dezessete
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois
anos, admitida uma reconducao, sendo:
| — o presidente do Superior Tribunal de Justica, que o preside;

Il — um delegado da Policia Federal, integrante da ultima classe da respectiva
carreira, indicado pelo Ministro da Justic¢a;

Il — um delegado da Policia Civil do Distrito Federal, integrante da ultima
classe da respectiva carreira, indicado pelo Governador do Distrito Federal,

IV — oito delegados das Policias Civis dos Estados, integrantes da ultima
classe das respectivas carreiras, escolhidos pelo Conselho, entre os
indicados pelos Governadores dos Estados;

VII — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII — um membro do Ministério Publico indicados pelo Procurador-Geral da
Republica;

IX — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

X — um cidaddo de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicado pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1°. Compete ao Conselho Nacional de Policia exercer o controle externo da
atividade policial, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional dos delegados de policia, podendo expedir
atos regulamentares, observados a legislacdo vigente, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37, desta Constituicdo e conhecer, de oficio
ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados
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pelos integrantes das Policias Federal e Civis dos Estados e do Distrito
Federal, podendo recomendar a Administracdo a revisdo dos seus atos, ou
sugerir providéncias aos 6rgdos competentes, visando o cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia dos respectivos Tribunais de Contas ou
Controladorias Gerais;

Il - receber e conhecer das reclamacfes contra integrantes das Policias Civis
e Federal, inclusive contra seus servigos auxiliares, podendo recomendar a
instauracdo ou a revisdo de processos disciplinares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar das Corregedorias da respectiva instituicao.

IV - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo das Policias no Pais e das atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI;

V - atuar na forma das disposi¢cdes anteriores que ndo implicam na subtracao
das atribuicdes constitucionais e legais dos governadores dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 2° O Ministro da Justica e o0s respectivos governadores indicardo os
delegados da Policia a partir de listra triplice elaborada pelos integrantes do
cargo, com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, que ja tenham
completado mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio, conforme
regulamento.

§ 3°. O Conselho escolhera, em votacao secreta, um Ouvidor nacional, dentre
os delegados de policia que o compdem, vedada a reconducéo, competindo-
lhe, além das atribuicdes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos
integrantes das Policias Civis e Federal e dos seus servi¢os auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho;

IIl — solicitar a cessao de integrantes das Policias Civis e Federal, delegando-
Ihes atribuicdes.

§ 4°. O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

8§ 5°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias da Policia, competentes
para receber reclamacfes e denuncias de qualquer interessado contra seus
integrantes, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Ouvidor Nacional." (NR)

Art. 2°. Fica revogado o inciso VII, do art. 129, da Constituicdo Federal.
Art. 3°. Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias subsequentes ao da
promulgacao.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, de
autoria do Deputado Regis Oliveira, que cria o Conselho Nacional de Policia. A

Proposta encontra-se sob a relatoria do Deputado Marcelo Ortiz.

O ilustre Autor da Proposta argumenta que: “inspirado nos
Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico, que exercem com bastante
eficiéncia o controle da atividade desempenhada pelos magistrados, promotores e
procuradores da republica, elaborei a presente proposta de emenda a Constituicéo,
criando e disciplinando o Conselho Nacional de Policia”. A funcdo do Conselho,
segundo o Autor, sera o “controle da atuagao administrativa, funcional e financeira

das Policias Federal, dos Estados e do Distrito Federal”.

Como justificativa, aduz o nobre Deputado que o
Ministério Publico ndo esta “conseguindo exercer, de maneira satisfatoria, o controle
externo da atividade policial.” As razbes disso seriam: a) a falta de recursos
humanos e materiais suficientes para desempenhar esse trabalho; b) os membros
do parquet ndo possuem imparcialidade necessaria para 0 exercicio dessa
atividade, na medida em que disputam com os policiais o poder de realizar a

investigacdo criminal.

O nobre Relator votou pela admissibilidade da proposta

de Emenda Constitucional n® 381/2009, tanto sob o aspecto formal como material.
E o relatorio.
Il - VOTO

Em que pese o empenho do ilustre Deputado Regis

Oliveira, autor do projeto, bem como a analise feita pelo ilustre Relator, Deputado
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Marcelo Ortiz, entendo que a proposta ndo deve ser admitida, por atentar contra a

separacdo dos poderes.

A idéia subjacente a criacdo do Conselho Nacional da
Policia € a autonomia funcional. Tanto o Conselho Nacional de Justi¢ca, quanto o
Conselho Nacional do Ministério Publico foram criados para exercer controle, sem
interferir, contudo, na autonomia funcional das instituicbes controladas. Na ADI
3.367/DF, em que a Associacdo Nacional dos Magistrados do Brasil questionou a
constitucionalidade do CNJ, em face do principio da separacdo dos poderes, o STF
respondeu que o CNJ é 6rgdo administrativo interno do Poder Judiciario e néo
instrumento de controle externo.? Isso demonstra que a estrutura desses Conselhos
foi concebida de modo a néo interferir indevidamente na autonomia funcional das

instituicoes.

Ocorre que a Policia ndo tem autonomia funcional. Por
isso, a criagdo de um Conselho Nacional da Policia, com atribuicdo para “zelar pela
autonomia funcional dos delegados de policia”, estaria estendendo a Policia essa

prerrogativa, o que € um verdadeiro contrasenso.

Lembrem-se que o Ministério Publico é o titular exclusivo
da acao penal, nos termos do artigo 129, inciso |, da Constituicdo. A ele, portanto,
dirige-se o resultado das investigacfes policiais, que servem justamente para
embasar o oferecimento da dendncia (CPP, art. 12). Logo, a investigacdo ndo é um
fim em si mesma e, assim, conquanto relevantissima, ndo € elemento suficiente a

justificar a autonomia funcional da Policia.

Por outro lado, a atividade da Policia encontra-se ligada a
seguranca publica, de responsabilidade do Poder Executivo. A atribuicdo de
autonomia funcional a Policia destaca a instituicdo da estrutura da Administracao,
rompe os lacos de subordinacdo que a submetem ao Chefe do Executivo e substitui

o controle externo por outro, exercido por delegados da prépria instituicdo. Com isso,

2 ADI 3367, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2005, DJ 17-03-2006 PP-00004 EMENT VOL-
02225-01 PP-00182 REPUBLICACAO: DJ 22-09-2006 PP-00029.
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ombreia-se a Policia aos demais Poderes da Republica, situacdo de todo
indesejavel, haja vista que se trata de instituicdo armada, que exerce atividade de
suma importancia, mas acessoria. Haveria, assim, desequilibrio na separacdo de
poderes, de modo que a proposta encontraria 6bice no artigo 60, 8§ 4°, inciso ll, da
Constitui¢ao.

Além disso, a Proposta, data maxima vénia, padece de
impropriedades técnicas. Com efeito, o Conselho, ao que parece, compde-se de
dezessete membros e ndo dezesseis, como consta. ISso porque no inciso X, do art.

144-A, contam-se dois membros, um indicado por esta Casa, outro pelo Senado.

Por via transversa, a Proposta reconhece autonomia
funcional a policia, ao reservar ao Conselho a atribuicio de zelar por essa
prerrogativa, a qual, na verdade, a Policia ndo tem. Confunde-se autonomia com
independéncia funcional. A primeira € prerrogativa da instituicdo; a segunda garantia
de seus membros. A Proposta fala, todavia, em “autonomia funcional dos delegados
de policia”. E quais as consequéncias que se depreendem dessa prerrogativa? O
Delegado poderd decidir se investiga ou ndo um crime? Podera determinar o
arquivamento do inquérito, sem submeté-lo ao Ministério Publico? Podera se recusar
a cumprir diligéncias solicitadas pelo parquet? Ou talvez podera determinar, sem
requerer ao Juiz, a quebra de sigilo telefénico do investigado? Como se verifica, €

incabivel falar em independéncia funcional dos delegados de policia.

7

Em face do exposto, minha manifestacdo €é pela
inadmissibilidade da Proposta, pedindo vénia ao ilustre Autor e ao nobre Relator,
uma vez que esta encontra vedacao intransponivel no artigo 60, 8§ 49, inciso lll, da
Constituicdo Federal, além de apresentar defeitos técnicos e conceituais que

prejudicam a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 11. de maio de 2010.

Deputado PAES LANDIM

FIM DO DOCUMENTO
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