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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, seus principios,
objetivos, compromissos, estratégias, instrumentos e demais disposicoes.

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES
Secao |
Principios

Art. 2° A Politica Nacional de Mudanca do Clima atendera aos seguintes principios:

VI.

VIL.

VIII.

precaucdo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razdo para postergar medidas de combate ao agravamento do efeito
estufa;

poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus do dano
ambiental decorrente da poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo para a
sociedade;

usuario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com
0s custos de sua utilizacdo, para que esse 6nus ndo recaia sobre a sociedade,
nem sobre o Poder Publico;

protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos ou beneficios para as
pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou acdo auxilie na
conservacdo do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servicos
ambientais a sociedade;

responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a contribuicédo
de cada um para o esforco de mitigacdo de emissbes de GEE deve ser
dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da
mudanca do clima;

abordagem holistica, levando-se em consideracdo os interesses locais, regionais,
nacional e planetario;

reconhecimento do direito das futuras geracGes, considerando as acdes
necessarias para que seja possivel atendé-los num horizonte de longo prazo;
direito de acesso a informacdo, transparéncia e participagdo publica no processo
de tomada de deciséo e acesso a justica nos temas relacionados a mudanca do
clima.
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IX.

XI.

XII.

XII.

XIV.

0 reconhecimento das diversidades fisica, biotica, demogréafica, econémica,
social e cultural das regiGes do Pais na identificacdo das vulnerabilidades a
mudanca do clima e na implementacdo de acdes de mitigacdo e adaptacao;
desenvolvimento  sustentdvel, que implica na compatibilidade do
desenvolvimento econémico, justica social e protecdo ao meio ambiente, como
dimensGes interdependentes que se reforcam mutuamente;

cooperacdo Nacional e Internacional, consubstanciada na realizacao de projetos
multilaterais nos ambitos local, regional, nacional e internacional, de forma a
alcancar os objetivos de estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa
na atmosfera, respeitadas as necessidades de desenvolvimento sustentavel,
priorizacdo das comunidades mais vulneraveis e menos favorecidas da
sociedade na aplicacdo de recursos e aplicacdo de medidas e programas para
adaptacdo das comunidades afetadas pelos fenbmenos adversos oriundos da
mudanca do clima.

promocdo da protecdo dos ecossistemas naturais como forma de conservacgédo da
biodiversidade brasileira, contribuindo assim tanto para o equilibrio climatico
local e global, como para o cumprimento dos objetivos da Convencgdo sobre
Diversidade Bioldgica do qual o Brasil é signatario.

desmatamento evitado, segundo o qual a manutencdo das areas naturais nativas
remanescentes no pais torna-se um mecanismo de prevencdo as mudancas
climaticas garantindo que o carbono estocado em sua biomassa nao seja
liberado para a atmosfera.

Secéo Il
Conceitos

Art. 3° Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos internacionais
sobre 0 tema e os documentos cientificos que os fundamentam, sdo adotados o0s
seguintes conceitos:

adaptacdo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptacdo, nos
sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a
mudanga do clima atual ou esperada;

adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada atividade
ou projeto de mitigacdo de emissdes de GEE represente a reducdo de emissoes
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

de gases do efeito estufa ou 0 aumento de remocdes de didxido de carbono de
forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada atividade;

analise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de um produto, processo,
sistema ou funcao, visando identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua
existéncia, incluindo desde a extracdo do recurso natural, seu processamento
para transformacdo em produto, transporte, consumo/uso, reutilizacdo,
reciclagem, até a sua disposicéo final;

Avaliacdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar as
dimensbes: ambiental, social e climatica no processo de planejamento e
implementacao de politicas publicas;

biogas: mistura gasosa composta principalmente por metano (CHj) e gas
carbbnico (CO,), além de vapor de agua e outras impurezas, que constitui
efluente gasoso comum dos aterros sanitarios, lixdes, lagoas anaerdbias de
tratamento de efluentes e reatores anaerdbios de esgotos domésticos, efluentes
industriais ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que pode ser
usado energeticamente;

Desenvolvimento sustentavel: o crescimento que pode ser considerado
socialmente includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente
sustentado no tempo

emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera, e em area especifica e periodo determinado;

evento climatico extremo: evento raro em funcdo de sua frequéncia estatistica
em determinado local;

fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou
precursor de gas de efeito estufa na atmosfera;

gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos,
que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha e identificados pela sigla
GEE;

linha de base: cenario para atividade de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, o qual representa, de forma razoavel, as emissdes antropicas que
ocorreriam na auséncia dessa atividade;

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizagéo
criado pelo protocolo de Quioto, com 0 objetivo de assistir as partes nédo
incluidas no Anexo | da Convencgdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima ao cumprimento de suas obrigagdes constantes do Protocolo,
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XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

mediante fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa em paises em
desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais
limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;

Mercados de Carbono: transacdo de créditos de carbono através de mecanismos
voluntarios ou obrigatdrios visando garantir a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa de atividades antropicas;

Programas de Reducdo de Emissdes de Carbono do Desmatamento e da
Degradacdo: conjunto de medidas assumidas por um pais que resulte em
compensacoes pelas reducdes de emissdes de carbono oriundas da destruicdo de
areas naturais, desde que tais reducdes sejam mensuraveis, verificaveis,
quantificaveis e demonstraveis;

mitigacdo: acdo humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de
gases de efeito estufa;

mudanc¢a do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altera a composicdo da atmosfera mundial e
se some aquela provocada pela variabilidade climética natural observada ao
longo de periodos comparaveis;

reservatorios: componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gas
de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

servigos ambientais: servigos proporcionados pela natureza a sociedade,
decorrentes da presenca de vegetacdo, biodiversidade, permeabilidade do solo,
estabilizacdo do clima, agua limpa, entre outros.

sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a biomassa e,
em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gas de
efeito estufa, aerossois ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera;
sustentavel: conceito que implica a consideracdo simultanea e harmonica de
aspectos de equilibrio e protecdo ambiental, protecdo dos direitos sociais e
humanos, viabilidade econdmico-financeira e a garantia dos direitos das futuras
geragdes nessas mesmas dimensdes;

vulnerabilidade: grau em que um sistema € suscetivel ou incapaz de absorver 0s
efeitos adversos da mudanca do clima, incluindo a variacdo e 0s extremos
climéticos; funcdo da caracteristica, magnitude e grau de variacdo climética ao
qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacéo.
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Secéo Il
Diretrizes

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deve ser implementada de acordo
com as seguintes diretrizes:

VI.

VIL.

VIII.

XI.

XII.

formulacdo, adogédo e implementacdo de planos, programas, politicas, metas e
acOes restritivas ou incentivadoras;

promocdo de cooperacdo com todas as esferas de governo, organizacdes
multilaterais, organizacBes nao-governamentais, empresas, institutos de
pesquisa e demais atores relevantes para a implementacédo desta politica;
promocdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fosseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de
efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

formulacdo e integracdo de normas de uso do solo e zoneamento com a
finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e promover
estratégias de adaptacdo aos seus impactos;

promocdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e projetos
publicos e privados no Pais, com a finalidade de incorporar a dimensao
climatica nos mesmos;

apoio as pesquisas em todas as areas do conhecimento e educacdo para o
combate a mudanca do clima;

promocdo e incentivo da educacdo, capacitacdo e conscientizacao publica sobre
mudanca do clima;

protecdo e ampliacdo dos sumidouros e reservatdrios de gases de efeito estufa;
conservacdo da cobertura vegetal original e o combate a destruicdo de areas
naturais;

estimulo a participacdo publica e privada nas discussdes nacionais e
internacionais de relevancia sobre o tema das mudancas climaticas;

utilizacdo de instrumentos econdmicos, tais como isencbes, subsidios e
incentivos tributarios e financiamentos, para mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa e adaptacdo as mudancas climaticas;

adocdo de medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca
do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social, cultural e
econdmico;
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XIII. apoio e estimulo a padrdes sustentaveis de producdo e consumo, de forma a
contribuir para os objetivos desta Politica;

XIV. o desenvolvimento e uso compartilhado de tecnologias e conhecimentos
técnicos ambientalmente sustentaveis;

XV. promocdo de mecanismos de mercado para a multiplicacdo, em particular, da
aplicabilidade do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ou de outros
mecanismos similares;

XVI. eliminacdo ou reducdo das emissdes e fortalecimento das remocgbes por
sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;

XVII. compensacdo financeira dos atores sociais cujos esforcos de reducdo de
destruicdo de areas naturais e emissdes associadas no territério nacional seja
comprovado.

XVIII. conciliacdo, sempre que possivel, a agenda de combate ao aquecimento global a
agenda da conservacdo da biodiversidade, aplicando o grau de prioridade nas
acOes de conservacdo de areas naturais.

TITULO Il
OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

Secéo |
Objetivo geral

Art. 5° A Politica Nacional de Mudanca do Clima tem por objetivo garantir que a
sociedade brasileira promova todos os esforcos necessarios para assegurar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, segundo a melhor
definicdo cientifica, aprovada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC), em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a
mudanca do clima e a assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e a
permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel.

Secéo Il
Objetivos Especificos
Art. 6° A Politica Nacional de Mudanca do Clima visard os seguintes objetivos
especificos:
I. a criagdo de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais, para a promocao
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

dos objetivos, diretrizes, acdes e programas previstos nesta lei;

fomento e a criacdo de instrumentos de mercado que viabilizem a execucdo de
projetos de reducdo de emissdes do desmatamento (REDD), energia renovavel,
sumidouros de carbono, e de reducdo de emissdes liquidas de gases de efeito
estufa, dentro ou fora dos mecanismos criados pela Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus regulamentos posteriores;

a realizacdo de inventarios nacional, estaduais e municipais de emissdes e
estoque dos gases que causam efeito estufa de forma sistematizada e periodica;

0 incentivo as iniciativas e projetos, publicos e privados, que favorecam a
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas
climaticas;

0 apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacdo e a promocao do uso de
tecnologias de combate a mudanca do clima e das medidas de adaptacéo e
mitigacdo dos respectivos impactos;

a promoc¢do de programas e iniciativas de educacdo e conscientizacdo da
populacdo sobre mudanca do clima, suas causas e conseqliéncias, em particular
para as populacfes especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

a instituicdo de sistemas de certificacdo e verificacdo de projetos de mitigacéao
das emissdes de gases de efeito estufa;

0 incentivo ao uso e intercdmbio de tecnologias e praticas ambientalmente
responsaveis;

a promocao de compras e contratacGes sustentaveis pelo poder publico com base
em critérios de sustentabilidade, em particular com vistas ao equilibrio climético;
a elaboracéo de planos de acdo que contribuam para mitigacdo ou adaptacdo aos
efeitos adversos das mudancas climaticas nos diferentes niveis de planejamento
nacional e de todas as unidades da Federacao;

a instituicdo, no ambito do Zoneamento Econémico Ecoldgico, de indicadores
ou zonas que apresentem areas de maior vulnerabilidade as mudancas
climéticas e medidas compativeis com essa situacao;

o fomento a planos de acdo por d6rgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta, que contribuam para a reducdo da destruicdo de areas naturais e das
emissdes liquidas de gases de efeito estufa;

a disseminacdo das informacd@es relativas aos programas e as a¢0es de que trata
esta lei, contribuindo para a mudanca progressiva de habitos, cultura e praticas
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

que tenham reflexos negativos na mudanca global do clima, na conservagédo
ambiental e no desenvolvimento sustentavel;

incremento da conservacdo e eficiéncia energética em setores relevantes da
economia nacional;

eliminacédo gradativa e racional de fontes energéticas fosseis;

protecdo, recuperacdo e ampliacdo dos sumidouros e reservatorios de gases de
efeito estufa mediante emprego de praticas de conservacao e recuperacdo e/ou
uso sustentavel de recursos naturais;

promocdo de padrdes sustentaveis para atividades agropecudrias a luz das
considerac@es sobre a mudanca do clima;

promocdo da reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeicGes de mercado, tais
como incentivos fiscais, isencdes tributarias e tarifarias e subsidios para todos
0s setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios a legislacédo
em vigor;

incentivo a adocgdo de politicas e féruns sobre mudancas climaticas em todos 0s
niveis de governo.

TITULO 111
COMPROMISSOS DE REDUCAO DE EMISSOES

Art. 7° Para a consecucdo da Politica fica estabelecida a obrigatoriedade da assuncéo
de compromissos de reducdo de emissbes antropicas agregadas oriundas do Pais
expressas em dioxido de carbono equivalente dos gases efeito estufa listados no
Protocolo de Quioto (Anexo A)

TITULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO

Secéo |
Energia

Art. 8° S8o estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor
elétrico, objeto de futura regulamentacao:

promocdo de medidas de eficiéncia e conservacao energética;
proibigdo da aplicacdo de subsidios aos combustiveis fosseis;
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VI.

VIL.
VIII.

XI.

XII.

XII.

10

diminuicdo de emissdes de carbono no setor de geracdo de energia elétrica,
segundo metas, diretrizes e programas a serem definidos em lei;

estimulo a projetos de co-geracdo de alta eficiéncia;

incentivo para a producdo de tecnologias e desenvolvimento de projetos de
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis, como solar, edlica,
hidroelétrica, biomassa, geotérmica, das marés, células de combustivel,
biodiesel, dentre outras novas renovaveis;

substituicdo gradual do uso do carvdo mineral até sua total eliminacdo segundo
prazo a ser estabelecido em lei;

eliminacdo gradativa da energia nuclear como fonte de energia;

estabelecimento de incentivos econdmicos para geracdo de energia a partir de
fontes renovaveis;

controle e reducdo de emissdes de metano no setor elétrico;

reducdo da geracdo de metano em aterros sanitarios e promocao da utilizacdo do
gas gerado como fonte energética;

promocdo de programas de eficiéncia energética em edificios comerciais,
publicos e privados e em residéncias;

promocdo de programas de consumo sustentavel de energia, incluindo a
rotulagem de produtos e processos mais eficientes sob o ponto de vista
energético;

medicdo, comparacdo, monitoramento e controle dos efeitos relacionados a
destruicdo de areas naturais e suas consequiéncias, em razdo da implemantacao
de novos meios de geracdo de energia, especialmente os biocombustiveis

Secéo Il
Transporte

Art. 9° S8o estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor de

transporte, objeto de futura regulamentacéo, a serem adotadas pelos diferentes niveis de

governo com a finalidade de garantir a consecucdo dos objetivos desta lei:

de gestdo e planejamento:

a) internalizacdo da dimenséo climatica no planejamento da malha viéaria e
da oferta dos diferentes modais de transportes;
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b)

d)

f)

9)

h)

a)

adocdo de leis de zoneamento que vinculem a instalacdo de bairros
residenciais e de centros comerciais em areas com disponibilidade de
transporte publico adequada;

instalacdo de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias,
objetivando reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

planejamento e implantacdo de sistemas de trafego tarifado, por meio de
lei especifica, em areas saturadas de transito, com vistas a reducdo da
emissdes de gases de efeito estufa, devendo a arrecadacao ser utilizada
obrigatoriamente para a ampliacdo da oferta de transporte pablico;

promocdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria das
condi¢cdes de mobilidade nas areas afetadas por pdlos geradores de
trafego;

estimulo a implantacdo de entrepostos e terminais multimodais de carga
preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos rodo-
ferroviarios, instituindo-se redes de distribuicdo capilar de bens e
produtos diversos;

desestimulo ao uso de veiculos de transporte individual, através da
expansdo na oferta de outros modais de viagens;

estabelecimento de campanhas de conscientizacdo a respeito dos
impactos locais e globais do uso de veiculos automotores e do transporte
individual, enfatizando as questdes relacionadas as opg¢des de transporte,
congestionamento, relacdo entre poluicdo local e impacto global,
impactos sobre a saude, dentre outros.

promocdo de taxacdo sobre combustiveis fésseis, cujos recursos deverdo
ser aplicados em projetos de mitigacdo de emissGes de GEE através do
Fundo Nacional de Mudangas Climaticas (FNMC);

dos modais:

ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito
estufa, com énfase na rede ferroviaria, metroviaria, do trélebus, e outros
meios de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

11
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12

b) ampliacdo da malha ferroviaria e estimulo a adocdo de trens elétricos e
trens de alta velocidade para serem usados como alternativas aos avioes
em distancias curtas;

c) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na implementacao
de infra-estrutura e medidas operacionais para 0 uso da bicicleta,
valorizando a articulacdo entre modais de transporte;

d) implantar medidas de atracdo do usuario de automoveis para a utilizacao
do transporte coletivo;

e) regulamentar a circulacédo, parada e estacionamento de 6nibus fretados e
criar bolsdes de estacionamento ao longo do sistema metro-ferroviario;

I11. do trafego:

a) planejamento e implantacéo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa
de ocupacao igual ou superior a 2 (dois) passageiros nas rodovias;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou
transporte compartilhado;

c) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades
publicas e privadas;

d) compatibilizacdo dos limites de velocidade em rodovias e vias publicas
com objetivos ambientais e de emissdes de GEE;

e) restricdo a estacionamentos em zonas saturadas de transito;
IV. das emissdes:

a) avaliacdo das emissbes dos diferentes setores de transportes visando
estabelecer estratégia de minimizacao de emissoes;

b) determinacdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a
mitigacdo de gases de efeito estufa na aquisicdo de veiculos da frota do
Poder Publico e na contratacdo de servicos de transporte;

c) promocao de conservacdo e uso eficiente de energia nos sistemas de
transito;

d) implementacdo de Programa de Inspecdo e Manutencdo Veicular para
toda a frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas;
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e) estabelecimento de limites e metas de reducdo progressiva e promocao
de monitoramento de emisséo de gases de efeito estufa para o sistema de
nacional de transporte;

f) estabelecimento de padrdes e limites para emissdo de gases de efeito
estufa proveniente de atividades de transporte aéreo, de acordo com 0s
padrdes internacionais, bem como a implementacdo de medidas
operacionais, compensadoras e mitigadoras.

g) promocao de maior eficiéncia dos combustiveis;
h) promocédo de alternativas renovaveis aos combustiveis fosseis;

i) promocdo de tecnologias para producdo de veiculos mais eficientes e
menos poluentes;

Secao 111
Doméstico

Art. 10. Sdo estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor
doméstico, objeto de futura regulamentacéo:

VI.

VII.

adocdo de politicas e implantacdo de medidas para a promocao de conservacao
e eficiéncia energética domestica;

promocdo de campanhas educativas sobre conservacdo e eficiéncia energética
para conscientizacao da comunidade e dos consumidores;

producdo de tecnologia para aparelhos domésticos mais eficientes sob o ponto
de vista energético, com custo acessivel;

promocdo de incentivos econémicos para aparelhos domeésticos menos
impactantes sob o ponto de vista das mudancas climéticas globais;
implementacdo efetiva da coleta seletiva e minimizacdo de residuos
biodegradaveis visando otimizacdo de recursos e minimizacdo de emissdo de
metano nos aterros sanitarios;

minimizacao e eliminacdo do uso de hidrofluorcarbonos (HCFCs) como gas de
refrigeracdo em aparelhos domésticos;

implementacdo de incentivos fiscais referentes ao uso de energia solar para
aquecimento de agua, ou como fonte de energia elétrica.
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Secéo IV
Industrial

Art. 11. S8o estratégias de mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa no setor

industrial, objeto de futura regulamentacao:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

adocdo de processos menos intensivos no uso de combustiveis fosseis;

adocdo de medidas de conservacéo e eficiéncia energética;

promocdo da minimizacdo do consumo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem de materiais;

introducao da responsabilidade p6s-consumo de produtores e obrigatoriedade de
reciclagem de materiais passiveis desse processo;

investimento em novas tecnologias, menos energético-intensivas e menos
poluentes;

investimento e incremento da tecnologia do controle da polui¢do nos diferentes
setores produtivos;

promocdo de acdes para reduzir as emissdes de metano dos rejeitos industriais,
atraves da reciclagem e compostagem dos residuos ou da captagédo e queima de
biogas em aterros, como fonte alternativa de energia;

promocdo de medidas para reducdo e gradual eliminacdo das emissGes de
HCFCs, PFCs e SF6;

obrigatoriedade da realizacdo periddica de inventarios corporativos e sua
publicacdo segundo protocolo definido em lei;

estimulos a participacdo das industrias nos mercados de carbono;
obrigatoriedade do estabelecimento de geréncias ambientais nas unidades
operativas das industrias, que gerenciem, dentre outros aspectos, as medidas de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa;

estimulo ao intercambio de informacdes sobre eficiéncia energética e medidas
de controle e reducdo de emissGes dentre inddstrias de um mesmo setor
produtivo, ou entre setores;

promocdo do aproveitamento do metano eliminado em processos industriais
como fonte energética.

Secéo V
Setor Publico
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Art. 12. O Poder Publico deverd estabelecer a obrigatoriedade da avaliacdo da
dimensao climatica nos processos decisorios dos poderes executivos Federal, Estadual
e Municipal, referente as politicas publicas traduzidas por
programas/projetos/acGes/atividades, contemplados nos Planos Plurianuais, de forma a
controlar a reducdo das emissdes ou sequestro de carbono e estimular a adocdo de
acOes mitigadoras das emissdes dos referidos gases.

Art. 13. Sdo estratégias de mitigacdo da emissdao de gases de efeito estufa no setor
publico:

I. ampliacdo da capacidade de observacéo sistematica e modelagem climatica e a
geracdo e divulgacao de informacdes climaticas para tomada de decisdes;

Il. avaliacdo dos impactos da mudanca climatica sobre a sade humana e promover
medidas para mitigar ou evitar esses impactos;

I1l. minimizacdo da producdo de metano em aterros sanitarios;

IV. promocédo de medidas de conservacao e eficiéncia energética em todo o aparato
de infra-estrutura sob gestdo governamental, principalmente nos prédios
publicos, iluminacdo publica, escolas, hospitais, dentre outros;

V. estabelecimento de boas praticas visando promover a eficiéncia energética em
todos os setores e regides do pais, incluindo a definicdo de padrdes minimos de
eficiéncia energética para produtos e processos;

VI. promocéo da coleta seletiva e reciclagem de materiais, estimulando campanhas
e medidas para reducdo do volume de residuos enviados para aterros sanitarios;

VII. estabelecimento de padrdes rigidos de qualidade do ar, incluindo limites para a
emisséo de GEE;

VIII. investimento em capacitacdo e aparelhamento para fiscalizacdo e punicdo de
atividades emissoras de GEE;

IX. criacdo de um ambiente atrativo para investimento em projetos MDL ou de
outros mecanismos internacionais do mercado de carbono;

X. analise, promoc¢do e implementacdo de incentivos econdmicos para setores
produtivos que assumam compromissos de reducdo de emissdes de GEE ou sua
absorcédo por sumidouros;

XI. regulagdo e fiscalizacdo do mercado de energia para que respeite os principios e
objetivos previstos nesta norma, estimulando a criagdo de um mercado de
energia.
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XII.

XII.

XIV.

XV.
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ampliacdo dos sumidouros florestais nas areas publicas e implementacdo de
medidas efetivas para manutencdo dos estoques de carbono;

promocdo da consciéncia ambiental entre os servidores publicos, através de
acOes educativas e informativas sobre as causas e impactos da mudanca do
clima e medidas de mitigacdo do efeito estufa;

aplicacdo de recursos vinculados destinados a pesquisa cientifica no estudo das
causas e consequéncias do aquecimento, bem como em pesquisa tecnoldgica
visando a busca de alternativas para a mitigacao das emissdes de gases de efeito
estufa, e ainda, para a adaptacdo da sociedade as mudancas do clima.

criagdo de um sistema padronizado de medidas e avaliacdo do uso da expressao
“Carbono Neutro” e outras expressdes semelhantes por empresas do setor
publico e privado através da utilizacdo de premissas aceitas e divulgadas pelo
IPCC para adicionalidade, vazamento, linha de base.

Secéo VI
Agropecuaria

Art. 14. Constituem estratégias de reducdo de emissdes a serem implementadas pelo
setor agropecuario, objeto de futura regulamentacéo:

VI.
VIL.

VIII.

adocdo de boas praticas no setor agropecudrio sob o ponto de vista das
mudancas climaticas;

adocdo de politicas e medidas para minimizar emissdes de carbono decorrentes
do uso do solo;

adocdo de politicas e medidas para minimizar o uso de fertilizantes inorganicos
para reduzir emissdes de gases de efeito estufa;

aumento dos sumidouros agricolas e florestais nas propriedades rurais;

pesquisa de alternativas de dietas animais para buscar a reducdo de emissdes de
metano;

minimizacao de emissdes decorrentes de dejetos animais;

promocdo de campanhas para conscientizacdo de produtores e trabalhadores do
setor agropecudrio sobre a relacdo entre a producdo agropecuaria e as mudancas
climéticas, bem como a respeito da necessidade de adog¢do de modelos de
agricultura sustentavel;

promoc¢do de pesquisa no setor agropecudrio tendo em vista 0s objetivos do
equilibrio climatico;
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XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

promocdo da producédo agricola tendo em vista a geracdo de energia a partir da
biomassa, levando em consideracdo critérios ambientais e sociais;
estabelecimento de incentivos e desincentivos econdmicos para 0 setor
agropecuario tendo em vista o equilibrio climatico;

promocdo de projetos agricolas demonstrativos para permitir melhor
entendimento do ciclo de carbono em atividades agricolas;

promocdo de medidas de eficiéncia energética e conservacdo de energia nas
atividades de agropecuaria;

promocdo de medidas para contencdo e eliminacdo gradual do uso do fogo em
atividades agropecuarias;

criacdo de sistemas governamentais de certificacdo socioambiental de
atividades agropecuarias segundo critérios relativos as mudancas climaticas,
contando com a participacdo de todos os atores sociais relevantes, incluindo
academia, empresas, movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais;
fomentar a pratica da agricultura organica associada a conservacdo de mata
nativa, em especial a mata ciliar nas beiras de rios e nascentes.

expansdo do sistema de rastreamento agropecuario com insercdo de variaveis
ambientais para os produtores que praticam a integracdo Pecuaria Lavoura para
a exportacdo, e limitacdo do cadastramento para produtores que respeitem a
legislacao.

Secéo VII
Biodiversidade, Florestas e Alteracéo de Uso do Solo

Art. 15. Constituem estratégias de reducdo de emissdes no setor, objeto de futura
regulamentacéo:

promocdo de pesquisas e educacdo para demonstracdo do papel das florestas
plantadas e areas naturais no ciclo do carbono e como serdo afetadas pelas
mudancas climéticas;

desenvolvimento e promocdo da restauracdo de areas naturais e da silvicultura
de espécies nativas, tendo em vista 0s objetivos da estabilizacdo climatica, e em
consonancia com os objetivos das Convencdes sobre Mudanga do Clima, da
Biodiversidade e do Combate a Desertificagéo;

desenvolvimento e promocédo de sistemas agroflorestais baseados em espécies
nativas, de forma a gerar beneficios sociais e ambientais;
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IV. promocdo da certificacdo de produtos florestais, incentivando o consumo
sustentavel de produtos originarios de florestas;

V. promocao de medidas de combate aos incéndios florestais;

VI. promocdo de projetos que visam a criagdo ou ampliacdo de sumidouros
florestais;

VII. promogdo do Zoneamento Ecolégico Econémico, compativeis com as
finalidades desta lei;

VIII. estimulo a criacdo e Implementacdo de Unidades de Conservacdo em todo o
territério nacional, por todos os niveis de governo, em consonancia com a
necessidade de manutencdo de estoques de carbono, bem como restauracao de
areas degradadas e absorcao de carbono por sumidouros;

IX. estimulo a criacdo de Reservas Particulares do Patrim6nio Natural ou outras
medidas em prol da conservacao ambiental em propriedades privadas;

X. promocéo e estimulo a reducdo da destruicdo de areas naturais, em especial da
Amazonia, Mata Atlantica, Pantanal e Cerrado;

XI. promogdo de Projetos de Reducdo de Emissdes pelo Desmatamento e
Degradacdo (REDD), como mecanismos de compensacdo pela manutencao de
florestas, com o objetivo de criar um mercado que reduza as emissdes globais
de Gases de Efeito Estufa, incentive a conservacdo da biodiversidade e
beneficie populacdes tradicionais, indigenas e rurais.

XIl. aparelhamento adequado do Estado para maior eficicia das acBes de comando e
controle.

Secéo VIII
Recursos Hidricos
Art. 16. Constituem estratégias de reducdo de emissdes a serem implementadas pelo
setor de recursos hidricos, objeto de futura regulamentacéo:

I. implementacéo de incentivos fiscais referentes ao reuso de agua;
Il. criacdo de uma Politica Nacional de Oceanos, integrada com o PNMC, a ser
implementada até 2010 que contemple:
a) criacdo de 20% de A&reas marinhas protegidas costeiras de uso
sustentavel;
b) apoio do governo brasileiro a criacdo de 40% de reservas marinhas de
protecdo integral em &reas oceanicas até 2015;
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VI.

c) estabelecimento, num prazo maximo de seis meses, do Sistema de
Estimativa das Emissdes de Poluicdo Marinha por Fontes Terrestres. Os
dados serdo utilizados no desenvolvimento de um programa nacional
com metas de reducdo para esse tipo de poluicdo, para ser implantado
até 2010;

d) criagdo, até 2009, o Plano de Pesquisa dos Oceanos (PPO) para
investigar o papel dos oceanos como regulador climatico.

exploracdo racional e otimizagédo na alocagdo dos recursos hidricos e promocao
de campanhas nacionais de redugdo no consumo de agua;

utilizacdo mais eficaz e responsavel dos rios, de forma a ndo ameacar oS
ecossistemas aquaticos e garantir a existéncia de agua segura para consumo
para toda a populacao no longo prazo;

incentivo ao desenvolvimento de tecnologias para a reciclagem/reutilizacdo de
agua nos processos industriais, irrigacdo com economia de agua, agricultura
para areas de seca, equipamentos precisos de irrigacdo, e gerenciamento
eficiente para uso de agua na agricultura;

prevencdo da super exploracdo de aguas subterraneas e subsidéncia das areas
costeiras através de medidas como recarregamento artificial de aguas
subterraneas.

Secéo IX
Residuos

Art. 17. Constituem estratégias de reducdo de emissdes a serem implementadas pelo
setor de residuos, objeto de futura regulamentacéo:

minimizacdo da geracdo de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes
industriais;

implementacdo de coleta seletiva, reciclagem e reuso de residuos urbanos,
esgotos domésticos e efluentes industriais;

tratamento e disposicao final de residuos, preservando as condi¢des sanitarias e
promovendo a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa;

os empreendimentos de alta concentracdo ou circulagdo de pessoas, como
grandes condominios comerciais ou residenciais, shopping centers, centros
varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo instalar equipamentos e
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manter programas de coleta seletiva de residuos solidos, como condicao para a
obtencdo das pertinentes autorizagdes legais, cabendo aos 6rgdos publicos o
acompanhamento do desempenho desses programas;

as empresas responsaveis pela gestdo de esgotos sanitarios deverdo adotar
medidas de controle e reducdo progressiva das emissfes de gases de efeito
estufa proveniente de suas estacdes de tratamento;

0 Poder Pablico e o setor privado devem desestimular o uso de sacolas plasticas
ou ndo-biodegradaveis, bem como de embalagens excessivas ou desnecessarias.

Secédo X
Construcéao Civil

Art. 18. Constituem estratégias de reducdo de emissdes a serem implementadas pelo
setor da Construcéo Civil, objeto de futura regulamentacéo:

As edificacbes novas deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais, conforme
definicdo em regulamentos especificos, que constituirdo medidas
condicionantes das devidas autorizacfes legais para seu funcionamento e
operacéo.

As construcdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e
ampliacdo, deverdo obedecer a critérios de eficiéncia energética, arquitetura
sustentavel e sustentabilidade de materiais, conforme regulamentos especificos.
O Poder Pablico devera introduzir medidas de eficiéncia energética e ampliacéo
de areas verdes em seus projetos de edificacdes de habitacdo popular.

O projeto basico de obras e servicos de engenharia contratados pelo Poder
Pablico, que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira, somente
podera ser aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma
expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira
que tenham procedéncia legal.

O Poder Publico fomentard o uso do agregado reciclado das demolicdes e
reutilizacdo de materiais nas obras publicas.

8 1° A exigéncia prevista no "caput" deste artigo devera constar de forma
obrigatoria como requisito para a elaboragédo do projeto executivo.

8 2° Nos editais de licitagdo de obras e servigcos de engenharia que utilizem
produtos e subprodutos de madeira contratados pelo Poder Publico, devera
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constar da especificacdo do objeto o emprego de produtos e subprodutos de
madeira que tenham procedéncia legal.

8 3° Para efeito da fiscalizagdo a ser efetuada pelo Poder Publico, quanto a
utilizacdo de madeira que tenham procedéncia legal, o contratado devera manter
em seu poder os respectivos documentos comprobatorios.

8 4° Os orgdos competentes deverdo exigir, no momento da assinatura dos
contratos de que trata este artigo, a apresentacdo, pelos contratantes, de
declaracdo firmada sob as penas da lei, do compromisso de utilizacdo de
produtos e subprodutos de madeira ou de origem florestal que tenham
procedéncia legal e sejam oriundos de manejo sustentavel, conforme definido
em regulamentagdo.

Art. 19. As leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo devem fixar parametros e
critérios de arquitetura e urbanismo sustentaveis.

Secéo XI
Saude

Art. 20. O Poder Executivo devera investigar e monitorar os fatores de risco a vida e a

salde decorrentes da mudanca do clima e implementar as medidas necessarias de

prevencdo e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos sobre a salde
publica.

Art. 21. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenacdo do Ministério da Salude, sem
prejuizo de outras medidas:

a realizacdo de campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas
de se evitar e tratar as doencas relacionadas a mudanca do clima;

a promocao, incentivo e divulgacdo de pesquisas relacionadas aos efeitos da
mudanca do clima sobre a satde e 0 meio ambiente;

a adocdo de procedimentos direcionados de vigilancia ambiental,
epidemioldgica e entomoldgica em locais e em situacdes selecionadas, com
vistas a deteccdo rapida de sinais de efeitos bioldgicos de mudanca do clima;

o aperfeicoamento de programas de controle de doencas infecciosas de ampla
dispersdo, com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima,
especialmente a malaria e a dengue;

o treinamento da defesa civil e criagdo de sistemas de alerta rapido para o
gerenciamento dos impactos sobre a salde decorrentes da mudanca do clima.
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Art. 22. O Poder Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto das
mudancas climaticas sobre a saude publica e as a¢cBes promovidas na area da salde, em
todos os niveis de governo.

TiTULOV
INSTRUMENTOS
Secao |
Instrumentos de Informacéo e Gestéo
Art. 23. O Poder Executivo publicara, a cada dois anos, um Plano de Agdo para
implementacao dos objetivos contidos nesta norma em todas as esferas de governo, a
ser elaborado com participacéo e oitiva da sociedade civil, sob coordenacdo do Forum
Brasileiro de Mudancas Climaticas.

Art. 24. O Poder Executivo publicard, a cada dois anos, um documento de
comunicacdo contendo inventarios de emissdes antropicas por fontes e de remocgoes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territdério, bem como
informacdes sobre as medidas executadas para mitigar e permitir adaptacdo a mudanca
do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

8§ 1° O inventério elaborado nos termos deste artigo serd utilizado como instrumento de
acompanhamento de possiveis interferéncias antrépicas no sistema climéatico e de
planejamento das acbes e politicas de governo e da sociedade, destinadas a
implementacdo dos programas nacionais, estaduais e municipais sobre mudancas
climaticas, e para orientar a tomada de decisdo governamental nas negociacGes
internacionais sobre a matéria.

§ 2° Os estudos necessarios para a publicacdo do documento de comunicacdo deverao
ser financiados com o apoio do Fundo Nacional de Mudangas Climaticas — FNMC,
dentre outros fundos publicos e privados.

§ 3° O Poder Publico Federal, com o apoio dos 0Orgdos especializados, devera
implementar registro pablico contendo banco de dados para o acompanhamento,
controle e publicacdo das informacGes sobre as emissdes de gases de efeito estufa no
territorio nacional.

Art. 25. O Poder Publico Federal estimulara o setor privado e 6rgaos de governo na
elaboragcdo de inventérios corporativos e institucionais de emissGes antropicas por
fontes e de remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a
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comunicacdo e publicacdo de relatorios sobre medidas executadas para mitigar e
permitir a adaptacdo adequada a mudanca do clima, com base em metodologias
internacionalmente aceitas.

Art. 26. O Poder Executivo disponibilizard no registro pablico descrito no artigo 22
um banco de informacGes sobre projetos de mitigacdo de emissbes de gases de efeito
estufa passiveis de implementacdo para estimular boas praticas na gestdo de emissdes
de GEE, por atores publicos e privados, bem como o mercado de carbono.

Secao Il
Instrumentos de Comando e Controle
Art. 27. As licencas ambientais de empreendimentos com significativa emissdo de
gases de efeito estufa serdo condicionadas a apresentacdo de inventario de emissdes e
de um plano de mitigacdo de emissdes e medidas de compensacdo, conforme
regulamento desta lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo promovera a necessaria articulacio com os
orgdos de controle ambiental em todas as esferas de governo para aplicacdo desse
critério nas licencas de sua competéncia.

Art. 28. O Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos, previsto na legislacdo
nacional de transito, constitui instrumento da politica ora instituida e devera garantir a
conformidade da frota veicular registrada, em todas as unidades da federacdo, aos
padrdes de emissdo de poluentes e gases de efeito estufa adequados aos objetivos desta
lei, a serem definidos nos municipios onde esses programas estiverem instalados, pelas
autoridades competentes.

Paragrafo Unico. Em conformidade com a legislacdo nacional de transito e a Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com alteracdes subsequientes, o Poder
Publico estabelecerd formas de integracdo com o0s 6rgdos competentes das outras
esferas da Unido para comunicacdo e penalizacdo pelo descumprimento dos padrdes
nacionais de emissoes veiculares.

Secéao 111
Instrumentos Econdmicos
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Art. 29. O Poder Executivo devera promover as seguintes agoes:

I. Criacdo de instrumentos econémicos para promocao do equilibrio climatico;
Il. Criacdo de critérios e indicadores de sustentabilidade para a concessdo de
empréstimos de bancos publicos sob o ponto de vista do equilibrio climatico;
I1l. Criacdo de mecanismos de mercado para implementacdo da Convencédo Quadro
sobre Mudanca do Clima e seus regulamentos posteriores, ou tratados
internacionais que porventura lhe substituirem;
IV. Estimulo as boas praticas empresariais na gestdo de emissdes de gases de efeito
estufa;
V. Criacdo de linhas de crédito para negdcios sustentaveis que promovam a
mitigacdo das emissOes de gases de efeito estufa, conforme critérios definidos
no regulamento desta lei.

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover renincia
fiscal para a consecucéo dos objetivos desta lei, mediante aprovacdo de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo promovera renegociacdo das dividas tributarias de
empreendimentos e acdes que resultem em reducao significativa das emissbes de gases
de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢cdo ou armazenamento conforme
critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 32. O Poder Executivo definira fatores de reducdo ou isencdo dos impostos
federais incidentes sobre projetos de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa,
em particular daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
a fim de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de
Quioto e de outros mecanismos similares, conforme critérios e procedimentos a serem
definidos em lei especifica.

Art. 33. O Poder Publico estabelecerd compensagdo econdémica, onerando as atividades
com significativo potencial de emissdo de gases de efeito estufa, cuja receita serad
destinada ao Fundo Nacional de Mudancas Climéaticas — FNMC, vinculada & execugéo
de projetos de reducdo de emissdo desses gases, sua absor¢do ou armazenamento, ou
investimentos em novas tecnologias, educagdo, capacitacdo e pesquisa, conforme
critérios e procedimentos a serem definidos no regulamento desta lei.
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Art. 34. O Poder Publico podera estabelecer compensacdes financeiras para atividade
aeronautica em descumprimento com os padrfes de emissdes de gases de efeito estufa
legalmente estabelecidos.

Art. 35. O Poder Publico destinara recursos do FNMC e estabelecera mecanismo de
pagamento por servi¢cos ambientais para proprietarios de imoveis que promoverem a
recuperacdo, manutencdo, preservacdo ou conservacdo ambiental em suas
propriedades, mediante a criacdo de Reserva Particular do Patriménio Particular —
RPPN ou atribuicdo de carater de preservacdo permanente em parte da propriedade,
destinadas a promocéao dos objetivos desta lei.

8 1° O proprietario ou legitimo possuidor que declarar parte ou o todo de sua
propriedade como de preservacdo ambiental ou RPPN receberd incentivo da
Administracdo Publica, que podera ser utilizado para pagamento de tributos federais,
ou pagamento de lances em leilSes de bens publicos federais.

8 2° O valor do incentivo mantera correspondéncia com o tamanho da area preservada
e sera definido anualmente por decreto.

8 3° O pagamento por servigos ambientais somente sera disponibilizado ao proprietario
ou legitimo possuidor apds o primeiro ano em que a area tiver sido declarada como de
preservacdo ambiental ou RPPN.

8 4° O Ministério do Meio Ambiente e outros 6rgdos federais prestardo orientacdo
técnica gratuita aos proprietarios interessados em declarar terrenos localizados no
territério nacional como de preservacdo ambiental ou RPPN.

8 5° O proprietério ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no territério
nacional como de preservacdo ambiental ou RPPN tera prioridade na apreciacdo de
projetos de restauro ou recuperacdo ambiental no Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA ou do FNMC.

Art. 36. O Poder Executivo devera conceder, na forma e condicGes estabelecidas nesta
lei:
I. incentivos fiscais nas seguintes operacdes:

a) com biodigestores que contribuam para a reducdo da emissdo de gases
de efeito estufa;
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b) com metano, inclusive insumos industriais e produtos secundarios
empregados na sua producdo, destinado ao processo produtivo de
biodiesel;

c) com biodiesel, inclusive insumos industriais e produtos secundarios
empregados na sua produgéo;

d) de geracéo de energia baseada em biogas;

e) disponibilizacdo de linhas de crédito e financiamento para alteragdes
arquiteténicas e construcdo de edificacdes sustentaveis, compativeis com
0s objetivos estatuidos por esta lei;

f) disponibilizacdo de linhas de crédito e financiamento para
implementacdo de processos industriais que contribuam efetivamente
para a reducdo ou supressdo de gases de efeito estufa e poluentes que
influam na alteracdo do clima, conforme dispuser o 6rgdo ambiental
competente.

Art. 37. Ocorrera revogacdo de beneficio fiscal na pratica de quaisquer atos que
impliguem o descumprimento da politica instituida por esta lei.

Art. 38. Fica o Poder Publico Federal autorizado a alienar créditos relativos a reducoes
de emissdes, dos quais seja beneficiario ou titular, desde que devidamente reconhecidos
ou certificados, decorrentes:

da emissdo evitada de carbono em florestas naturais e reflorestamento de areas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo;

de projetos ou atividades de reducfes de emissdes de gases de efeito estufa, no
ambito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;

de outros mecanismos e regimes de mercado de reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa.

Secéo IV
Projetos de Mitigacdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa
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Art. 39. Projetos de Mitigacdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa, ou aqueles
contemplados pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, criado no ambito do
Protocolo de Quioto, ou ainda, orientados para a compensacdo de emissdes, devem ser
implementados no pais de acordo com as seguintes premissas minimas:
l. E prerrogativa do pais confirmar se uma atividade de projeto contribui para que
se promova o desenvolvimento sustentavel ;

Il. Devem ser vedados projetos que envolvam qualquer tipo de instalacdo ou
atividade que utilize combustivel ou tecnologia nuclear;

I1l. Deve ser promovido um equilibrio na distribuicdo geografica desse tipo de
projetos;

IV. Devem ser fixados indicadores e critérios de sustentabilidade de projetos, de
forma simples e clara, com a participacdo da sociedade, a serem revistos
periodicamente;

V. Devem ser criados incentivos para a execu¢do de projetos e oportunidades para
atividades de reducdo de emissGes ou aumento da remocdo de gases de efeito
estufa;

VI. Criacdo de um Bureau de Projetos de Mitigacdo ou Compensacdo de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa, com a incumbéncia de fomentar projetos;

VII. Indicacdo de uma entidade para atuar como Autoridade Nacional Designada,
como definido no Protocolo de Quioto e normas internacionais subsequentes,
com a participacdo e colaboracdo da sociedade civil organizada, para gestao e
aprovacao desse tipo de projeto, que deve promover, dentre outras, as seguintes
atividades:

a) Estabelecer os critérios nacionais para aprovacao de projetos;

b) Confirmar se um projeto contribui para que se promova o
desenvolvimento sustentdvel, atendendo critérios e indicadores
formulados de forma participativa e democrética;

¢) Promover a traducdo e publicacdo do acervo de regras internacionais do
MDL ou de outros projetos dessa natureza para o vernaculo;

d) Desenvolver e manter um banco de dados, contendo informagoes
detalhadas sobre as atividades de projeto em execugdo no pais,
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facilmente acessivel, inclusive via Internet;

e) Tornar publicas as informacdes pertinentes, submetidas com esse fim,
sobre projetos que necessitem de financiamento e sobre investidores que
estejam buscando oportunidades para auxiliar no financiamento dos
mesmaos.

Art. 40. As atividades integrantes de um empreendimento ou projeto candidato ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, ou qualquer mecanismo que venha a
substitui-lo no &mbito das negociagdes internacionais, que proporcionem reducdes de
emissdes liquidas e que estiverem sujeitas ao licenciamento ambiental, terdo prioridade
de apreciacdo no ambito do respectivo processo administrativo pelo 6rgdo ambiental
competente.

8§ 1° Decreto regulamentador definira atividades e projetos equivalentes ao Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo — MDL, ou similar, para fins de concessdo do beneficio
previsto neste artigo.

§ 2° No ato da formalizacdo do processo de licenciamento, o requerente devera
apresentar declaracdo ratificando o enquadramento do empreendimento no Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo — MDL ou equivalente nos termos do paragrafo anterior.
8§ 3° Serd aplicado o tratamento prioritario estabelecido neste artigo as atividades e
projetos que se encontrarem em fase de licenciamento ambiental, na data da publicacéo
desta Lei, devendo o empreendedor requerer o beneficio, por escrito, ao 06rgao
ambiental competente.

Art. 41. Os projetos aprovados no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
ou de outros Mecanismos de Flexibilizacdo ou equivalentes que venham a ser criados
no ambito das tratativas internacionais de regulacdo da Convencédo para Mudancas do
Clima e aprovados nas negociacdes internacionais sobre mudancas climaticas que
permitam a implementacdo de projetos e programas em territorio brasileiro a fim de
contabilizar a reducdo de emissdes de outros paises com metas de reducdo de emissbes
de gases de efeito estufa, deverdo ser implementados no pais mediante observacao de
critérios e indicadores de sustentabilidade estabelecidos pela Comissdo Nacional de
Mudancas Climaéticas, visando alcancar o desenvolvimento sustentavel e contribuir
para o objetivo fim da Convencéo Quadro.
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Art. 42. Os critérios e indicadores a serem observados na implementacdo de projetos
MDL ou de outros Mecanismos de Flexibilizacdo sao relativos a contetdo e processo, e
devem contemplar:

I. Promocdo de Desenvolvimento Sustentavel,
I1. Cumprimento de normas municipais, estaduais e nacionais;
I1l. Engajamento de partes interessadas;
IV. Consulta publica;
V. Abertura e transparéncia de informacao;
VI. Avaliacdo de Impactos Sociais;
VIIl. Avaliacdo de Impactos Ambientais;
VIII. Avaliacdo de Impactos Econémicos.

Secdo V
Contratacdes Sustentaveis
Art. 43. As licitacBes e os contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico
deverdo incorporar critérios ambientais nas especificacdes dos produtos e servi¢os, com
énfase particular aos objetivos desta lei.

Art. 44. O Poder Executivo, em articulacdo com entidades de pesquisa, divulgara
critérios de avaliacdo da sustentabilidade de produtos e servicos, a serem definidos por
regulamento, passiveis de atualizacdo tendo em vista evolugbes tecnoldgicas,
cientificas, econémicas ou sociais.

Art. 45. As licitacBes para aquisicdo de produtos e servicos poderdo exigir dos
licitantes, no que couber, certificacdo reconhecida pelo Estado, nos termos do edital ou
do instrumento convocatério, que comprove a efetiva conformidade do licitante a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

Art. 46. Fica proibida a utilizacdo, em obras publicas, de madeira de desmatamento e,
ainda, a utilizacdo em construcdo de materiais que sejam considerados ambientalmente
inapropriados pelo Poder Publico competente.

Secéo VI
Educacéo, Pesquisa, Comunicagao e Disseminagao
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Art. 47. Cabe ao Poder Publico, com a participacdo e colaboracdo da sociedade civil
organizada, realizar programas e ac6es de educacdo ambiental, em linguagem acessivel
e compativel com diferentes publicos, com o fim de conscientizar a populacdo sobre as
causas e os impactos decorrentes da mudanca do clima, enfocando, no minimo, os
seguintes aspectos:
I. causas e impactos da mudanca do clima;
I. vulnerabilidades do Municipio e de sua populacéo;
I1l. medidas de mitigacdo do efeito estufa;
IV. mercado de carbono.

Art. 48. Deve constar como instrumento da Politica Nacional de Mudancas Climaticas,
a adocdo de Plano Nacional de Educacdo sobre Mudanca do Clima, a ser definido de
forma participativa, mediante convocacdo e convite do Ministério da Educacéo,
visando o estabelecimento de programas e metas para educacdo, treinamento,
capacitacdo e conscientizacdo publica a respeito do fendbmeno das mudancas climaticas
e das medidas necessarias para a resolugdo do problema.

Paragrafo Unico: O Plano devera contemplar medidas no nivel nacional, regional,
estadual e municipal, por entidades publicas e privadas, com o fim de promover o
entendimento do fenémeno e permitir a adequada tomada de decisdes, promogédo de
acbes e minimizacdo de riscos, principalmente no que diz respeito a mitigacdo dos
impactos, adaptacdo e analise de vulnerabilidades.

Art. 49. As medidas de educacdo, treinamento, capacitacdo e conscientizacdo podem
assumir diferentes modalidades, dentre as quais:
I. a elaboracdo e a execucdo de programas educacionais e de conscientizacao
publica através de iniciativas informais e no ensino formal, em todos os niveis;
Il. treinamento e capacitacdo em areas especializadas como: estudos do clima,
hidrologia, hidroclima, sistemas de informacdo geografica, avaliacdo de
impacto ambiental, modelagem, gerenciamento integrado da zona costeira,
conservacao da natureza, conservacdo do solo e da agua, restauracdo do solo,
desmatamento, reflorestamento, consumo e producgéo sustentavel, dentre outros;
I1l. promocéo do acesso publico a informagfes sobre a mudanca do clima e seus
efeitos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.
XII.

XII.

XIV.
XV.

XVI.

facilitacdo da participacdo publica no tratamento da mudanca do clima e de seus
efeitos e na concepg¢édo de medidas de resposta adequadas;

elaboracdo e intercambio de materiais educacionais, didaticos e de
conscientizacao publica, com diferentes niveis de aprofundamento e linguagem,
em midia diversificada, e para pablicos distintos;

capacitacdo de recursos humanos visando a incorporacdo da dimensdo das
mudangas climéticas globais na formacédo, especializacdo e atualizacdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino, bem como de
profissionais de todas as areas;

capacitacdo institucional dos oOrgdos de governo, inclusive no ambito
estadual,;através de apoio técnico e financeiro aos Foruns Estaduais de
Mudangas Climaticas para o desenvolvimento metodologias de avaliacdo de
impactos e vulnerabilidade, planejamento para adaptacdo, metodologias de
inventario de GEE, e mitigacdo e monitoramento do carbono e alinhamento dos
Planos Estaduais de Mudancas Climaticas ao PNMC,;

capacitacdo para elaboracdo da Comunicacao Nacional e do Inventario;
capacitacdo para avaliacao de vulnerabilidades no pais;

capacitacdo para implementacdo de medidas de adaptacao;

capacitacdo para participacdo em negociac@es internacionais;

capacitacdo para implementacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
outros mecanismos de flexibilizacdo e de mercado que possam vir a ser criados
no ambito das negociacgdes internacionais sobre mudanca do clima;

capacitacdo para adocao de medidas preventivas, planejamento, preparacao para
casos de desastres relacionados com a mudanca do clima, inclusive
planejamento de medidas de emergéncia, especialmente para secas e
inundacdes nas areas sujeitas a eventos meteorol0gicos extremos;

sensibilizacdo e capacitacdo de publico formador de opinido e midia;
sensibilizacdo e capacitacdo das populacdes tradicionais, rurais e indigenas a
respeito do tema das mudancas climaticas, para que possam preparar-se para
enfrentar efeitos adversos decorrentes do fenémeno, agir preventivamente e
beneficiar-se de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
ou outros semelhantes que venham a ser criados;

producdo de conhecimento e disseminacdo de informacdo sobre mudancas
climéticas, incluindo a criagdo de bancos de dados, criacdo de redes para amplo
acesso publico;
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Art. 50. Deve constituir instrumento da Politica Nacional de Mudancas Climaticas a
promocdo da pesquisa cientifica a respeito do fenbmeno das mudancas climaticas,
promovida e facilitada em todo o pais por entidades publicas e privadas, através das
seguintes medidas:

Fortalecimento dos existentes e, quando necessario, estabelecimento de
programas nacionais e internacionais de pesquisa sobre variabilidade climatica
e mudanca do clima, orientados para melhorar o conhecimento dos sistemas
climaticos nacional, regional e internacional e para criar capacidade cientifica
nacional,

Fortalecimento dos existentes e, quando necessario, estabelecimento de centros
e instituicGes nacionais e estaduais de pesquisa, nas areas especializadas
pertinentes a mudanca do clima, estimulando-se parcerias para otimizacdo de
recursos humanos e técnicos;

Direcionamento de parte dos recursos de instituicbes publicas de fomento a
pesquisa para 0 tema das mudancas climaticas, incluindo pesquisas
multidisciplinares na area de politicas publicas, adaptacdo, mitigacdo e
vulnerabilidades.

Art. 51. As pesquisas e experimentacGes devem ter como objetivos ampliar o
conhecimento da sociedade brasileira sobre as vulnerabilidades do pais as mudancas
climéaticas e sua necessidade de adaptacdo, incluindo, dentre outros, os seguintes
aspectos:

V.

o0 desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporacdo da
dimensdo das mudancas climaticas, de forma interdisciplinar, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino e pesquisa;

a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacgdes sobre mudancas
climéaticas em todos os tipos de midia, franqueando-se 0 acesso ao publico em
geral, sempre que possivel;

o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacdo dos
interessados na formulacdo e execucdo de pesquisas relacionadas as mudancas
climéticas;

0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producgéo de
material educativo;
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V. a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acdes no
pais e no nivel internacional.

VI. apromocdo de pesquisa aplicada e desenvolvimento de tecnologia;

VII. o barateamento do uso de energias renovaveis ou alternativas;

VIII. o incremento nos sistemas de monitoramento climatico no pais;

IX. o incremento no conhecimento sobre as fontes e os sumidouros de carbono;

X. o incremento do conhecimento sobre os temas de saude humana, agricultura,
florestas, pesca, recursos hidricos, biodiversidade, zonas costeiras, recursos
marinhos, consumo e producdo sustentavel, dentre outros;

XI. o incremento na capacidade nacional na area de Observacao Estratégica Global,
investindo em processos de planejamento baseados na utilizacdo de informacéo
gerada por bases de satélite e terrestres, sobre 0 ambiente global;

XIl. a promocédo de pesquisa sobre os custos econémicos das mudancas climaticas
no pais e instrumentos econdémicos para contornar os problemas decorrentes do
fendmeno;

XIIl. a preparacdo do pais para adaptar-se aos efeitos das mudancas climaticas e
promover medidas de mitigacao.

Secéo VII
Defesa Civil
Art. 52. O Poder Executivo determinard a criacdo de nucleos de adaptacdo as
mudancas do clima e gestdo de riscos, no ambito da Defesa Civil, com o objetivo de
estabelecer planos de acOes de prevencao aos efeitos adversos da mudanca global do
clima em todas os niveis de governo.

Paragrafo Unico. Os Nucleos de Adaptacdo as Mudancas Climéticas e Gestdo de
Riscos poderdo estabelecer parcerias com instituices publicas e privadas para o
desenvolvimento e implementacéo de seus planos de acéo.

Art. 53. O Sistema Nacional de Defesa Civil devera conscientizar seus integrantes e a
populacdo em geral quanto a mudanga de comportamento no uso e preservacdo dos
recursos naturais, contribuindo com isso para minimizar os efeitos das Mudancas
Climaéticas.
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Art. 54. O Poder Publico instalara sistema de previsao de eventos climaticos extremos

e alerta rapido para atendimento das necessidades da populacdo, em virtude das
mudancas climaticas, que devera incluir os seguintes elementos:

Realizacdo de parcerias com organizagdes intermediarias de previsdo do tempo,
de forma a facilitar a entrega, interpretacdo e aplicacdo dos dados no
gerenciamento de riscos climaticos;

Disponibilizacdo de informacdo sobre mudancas climaticas através de bases
regionais, com tendéncias e projecOes, acessiveis pela Internet e disponiveis
para toda a sociedade, em tempo adequado para tomada de providéncias e
minimizacao de impactos nocivos;

Instalacdo de sistemas de alerta precoce combinados com educacdo publica
sobre os perigos enfrentados, as acOGes preventivas a serem adotadas
antecedentes aos alertas, e respostas apropriadas quando da emissédo destes;
Programas de educacdo publica relativos a prontiddo frente ameacas de
iniciacdo lenta, ndo identificadas pelos sistemas de alerta, como as secas, dentre
outras.

Art. 55. O Poder Publico adotara programa permanente de defesa civil e auxilio a
populacdo voltado a prevencdo de danos, ajuda aos necessitados e reconstrucdo de

areas atingidas por eventos extremos decorrentes das mudancas climaticas, através de
medidas necessarias, dentre as quais.

Revisdo nos padrdes da industria de construcdo civil como cddigos de
seguranca e tolerancia de infra-estruturas edificadas, para resisténcia aos
impactos provocados pelas mudancas climaticas.

Destinacdo de verbas para programas de pesquisa para a elaboracdo de mapas
de risco e vulnerabilidade e modelos para previsdo de impactos especificos,
como a perda e a distribuicdo da biodiversidade e mudancas hidroldgicas;
Elaboracdo de planos de acdo da Defesa Civil para as areas mais criticas
identificadas através das pesquisas de impacto e mapas de vulnerabilidade.
Elaboracdo de guias especificos para setores-chave na adaptacdo a desastres
naturais, como a construcdo civil, a industria de seguros e o a industria
alimenticia.

Prevencgdo contra desastres através de programas de capacitacdo, formacéo de
brigadas, e orientacdo de como agir em situacdes de crise.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5415/2009



VI.

VII.

VIII.

XI.

Elaboragéo de cursos de adaptacéo e preparacao para Mudangas Climaticas para
agentes de Defesa Civil e liderangas comunitarias.

Elaboracdo de planos de agdo articulada com outras esferas de governo para
garantir a defesa contra eventos hidroldgicos criticos.

Elaboracdo de planos de migracdo ordenada e construcdo de infra-estrutura
emergencial para abrigar a populagéo atingida por desastres naturais.

Incentivo a micro projetos de protecdo nas comunidades mais afetadas como
sistemas pluviométricos, abrigos comunitarios, e radio-contato.

Planejamento e gerenciamento de mantimentos e recursos durante periodos de
emergéncias.

Definicdo de melhores diretrizes de planejamento das zonas costeiras,
especialmente aquelas com alto potencial de enchente como mangues e
planicies inundaveis.

TITULO VI
SISTEMA NACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

Art. 56. Fica instituido o Sistema Nacional de Mudanca do Clima, com o objetivo de
apoiar a implementacao da politica ora instituida.

Art. 57. O Sistema Nacional sera assim estruturado:

Comissao Nacional sobre Mudanca do Clima: constituida pelos Ministérios de
Relacbes Exteriores, da Agricultura, dos Transportes, de Minas e Energia, do
Orcamento e Gestdo, do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, do
Desenvolvimento, da Salude, do Planejamento, da Educacédo, de representantes
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de um representante da sociedade
civil com notorio saber no tema das mudancas climaticas de procedéncia
académica, de um representante da sociedade civil de organizacdo nao-
governamental ou movimento social, um representante do setor empresarial,
designados pelo Presidente da Republica, dentre lista triplice eleita pelos pares,
para atuar com os seguintes fins:

a) emitir pareceres sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos
legais e normas relevantes para o tema;
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b) subsidiar a posicdo negociadora do governo federal em questdes
climéticas no nivel internacional;

c) definir critérios de elegibilidade e decidir sobre projetos individuais de
mitigacdo de emissOes de gases de efeito estufa, decorrentes de acordos
internacionais;

d) determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos relativos
as causas ou impactos das mudangas climaticas no pais, bem como
relativos a vulnerabilidade e adaptacdo do pais ao fendmeno das
mudancas climaticas, e outros considerados necessarios;

e) promover a coordenacdo de politicas e medidas adotadas em todas as
areas de governo em observancia a esta norma;

f) atuar como Autoridade Nacional Designada no ambito do Protocolo de
Quioto e da Convencédo Quadro sobre Mudanca do Clima;

g) orientar, coordenar e executar a producdo e revisdo periddica da
Comunicacdo Nacional e do Inventério, adaptando e esclarecendo as
regras internacionais, sempre que necessario.

Il. Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas: instancia consultiva, presidido pelo
Presidente da RepuUblica e composto por Ministros de Estado (Ciéncia e
Tecnologia; Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; da Agricultura e
do Abastecimento; Meio Ambiente; Relacdes Exteriores; Minas e Energia;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Saude; Transportes; Educacdo; Defesa;
Chefe da Casa Civil), personalidades e representantes da sociedade civil, com
notdrio conhecimento da matéria, ou que sejam agentes com responsabilidade
sobre a mudanca do clima, tendo como convidados o Presidente da Camara dos
Deputados; o Presidente do Senado Federal; Governadores de Estados;
Prefeitos de capitais dos Estados.

§ 1° O Forum Brasileiro sera constituido com o objetivo de promover debates, elaborar
pareceres, propor politicas publicas, fomentar a producdo de conhecimento,
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conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de posicdo sobre 0s
problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa, bem como
sobre 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM) definido no Artigo 12 do
Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do

Clima.

8 2° O Forum receberad recursos do Fundo Nacional de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel para implementacao de suas atividades.

V.

VI.

Delegacdo de Negociacdo Internacional: este Orgdo tera por objetivo
comparecer e negociar em conferéncias e reunides internacionais, sendo
chefiado por equipe designada pelo Ministério de Rela¢cbes Exteriores, devendo
contar com apoio técnico de equipes de outros Ministérios, em especial dos
Ministérios de Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Energia, Transportes,
Agricultura e Planejamento, contando também com a participacdo de entidades
ou individuos de notorio saber no tema das mudangas climaticas, estes ultimos
sem poder de negociar em nome do pais, mas autorizados a acompanhar
reunibes e sessdes abertas como ouvintes, ou em sessOes fechadas se
autorizados pelo chefe da delegacéo.

Conselho Nacional do Meio Ambiente: acresce as suas atribuicbes a
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrGes de qualidade
ambiental condizentes com 0s objetivos da Politica Nacional de Mudanca
Climaética.

Conselho Nacional de Politica Energética: acresce as suas atribuicdes a
competéncia para compatibilizar seus objetivos com aqueles previstos nesta
Politica Nacional de Mudanca Climatica.

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP : acresce
as suas atribuicbes ade compatibilizar politicas publicas energéticas com as
finalidades de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, incluindo a
promocdo da producdo e utilizagdo de combustiveis com menor emissdo de
GEE e promocéo da eficiéncia dos veiculos no consumo de combustiveis.
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VIL.

VIII.

IX.

X.

38

Comités de difusdo de tecnologias mitigadoras do aquecimento global: instancia
permanente para difusdo de tecnologias e formulacdo de banco de dados sobre
medidas e técnicas que proporcionam mitigacao das emissdes de gases de efeito
estufa.

Orgéos Setoriais: 0s 6rgdos ou entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal, direta ou indireta, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Pablico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as de
preservacdo da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de recursos
ambientais com atribui¢cGes diretamente relacionadas ao tema das mudancas
climaticas;

Orgéos Seccionais: os 6rgéos ou entidades estaduais de gestdo ambiental ou de
disciplinamento do uso de recursos ambientais com atribuicdes diretamente
relacionadas ao tema das mudancas climaticas;

Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais de gestdo ambiental ou de
disciplinamento do uso de recursos ambientais com atribuicdes diretamente
relacionadas ao tema das mudancas climaticas.

TITULO VII
FUNDO NACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
FNMC

Art. 58. Fica instituido o Fundo Nacional de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel, destinado a execucdo de projetos e programas na area de mudancas

climaticas, em acordo com objetivos e principios contidos na Convencdo sobre
Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto, e outros acordos firmados no ambito das
negociacOes das Nacbes Unidas, constituido de recursos provenientes de:

atendimento aos programas e acGes de combate a pobreza e ao incentivo
voluntario de reducdo da destruicdo de &reas naturais no pais;

monitoramento, fiscalizacdo, inventario, conservagdo e manejo sustentavel das
areas naturais publicas e das Unidades de Conservag&o;
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VI.

VII.
VIII.

XI.

XII.

XII.
XIV.

XV.

reflorestamento, florestamento, reducdo de desmatamento e restauracdo de areas
degradadas;

Iconvénios ou contratos firmados entre a Unido e os Estados da Federacgéo;
retornos e resultados de suas aplicacdes e investimentos;

aplicacOes, inversdes, doacbes, empréstimos e transferéncias de outras fontes
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas;

dotacGes orcamentarias da Unido e créditos adicionais.

porcentagem dos recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) a ser
definida por lei;

porcentagem dos recursos de compensacdo ambiental relacionados ao
licenciamento ambiental de projetos cuja emissdo de gases de efeito estufa seja
significativa, segundo regulamento especifico.

doacOes de pessoas fisicas e doaches de pessoas juridicas, de natureza publica
ou privada;

doacbes de instituicbes internacionais ou pessoas fisicas de nacionalidade
estrangeira;

recursos advindos da comercializacdo de Reducdes Certificadas de Emissdes -
RCEs, da titularidade da Administracdo Publica Federal;

Taxas sobre 0 uso de combustivel nuclear para geracdo de energia elétrica;

Compensacao por danos decorrentes de acGes prejudiciais relativas a infracéo
de preceitos desta lei.

Doac0es internacionais de organizacfes multilaterais com fins de financiamento
de projetos e medidas em prol da reducdo de emissdes de GEE e adaptacédo as
Mudangas Climaticas.

Art. 59. O Fundo Nacional de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel

deveré orientar a aplicacdo dos recursos prioritariamente as seguintes atividades:

a) Educacdo, Capacitacdo, Treinamento e Mobilizacdo na éarea de
mudancas climéticas;

b) Ciéncia do Clima, Anélise de Impactos e Vulnerabilidade;
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c) Adaptacéo;
d) Projetos de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa;

e) Programas de Reducdo de Emissdes de Carbono do Desmatamento, com
prioridade a areas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para
estratégias de conservacdo da biodiversidade;

f) Desenvolvimento de Tecnologia para a mitigacdo de emissoes de GEE;

g) Formulacdo de Politicas Publicas para solucdo dos problemas
relacionados a emissao e mitigacdo de emissdes de GEE;

h) pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios
que contribuam para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito
estufa e para a reducéo das emissdes de desmatamento e alteracdo de uso
do solo;

i) desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dindmica
de conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de
efeito estufa;

j) apoio as cadeias produtivas sustentaveis;
k) pagamentos por servi¢cos ambientais;

I) sistemas agroflorestais que contribuam para reducdo de desmatamento e
absorcéo de carbono por sumidouros

m) recuperacdo de areas degradadas e restauracdo florestal, priorizando
areas de Reserva Legal e Areas de Preservacio Permanente e as areas
prioritarias para a geracdo e garantia da qualidade dos servicos
ambientais.

Art. 60. O Poder Publico destinara recursos do FNMC e estabelecera mecanismo de
pagamento por servicos ambientais para as comunidades inseridas em Unidades de
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Conservacdo, bem como as Terras Indigenas, que promoverem a manutencao,
preservacdo ou conservacdo ambiental em suas areas, mediante a atribuicdo de carater
de preservacdo permanente em parte da area, destinada a promocéo dos objetivos desta
lei.

8 1° A comunidade ou associagdo legitima possuidora dos direitos de uso que declarar
parte ou o todo de sua area como de preservacdo ambiental receberd incentivo da
Administracdo Publica, que podera ser utilizado para pagamento de tributos federais,
ou pagamento de lances em leildes de bens publicos federais.

8 2° O valor do incentivo mantera correspondéncia com o tamanho da area preservada
e sera definido anualmente por decreto.

8 3° O pagamento por servigos ambientais somente serd disponibilizado a comunidade
ou associacdo possuidora do direito de uso apds o primeiro ano em que a area tiver sido
declarada como de preservacdo ambiental.

8 4° O Ministério do Meio Ambiente e outros 6rgdos federais prestardo orientagdo
técnica gratuita as comunidades interessadas em declarar terrenos localizados no
territério nacional como de preservacdo ambiental.

8 5° A comunidade ou associagdo legitima possuidora do uso da terra que declarar
terreno localizado no territorio nacional como de preservacdo ambiental tera prioridade
na apreciacdo de projetos de restauro ou recuperacao ambiental no Fundo Nacional do
Meio Ambiente, FNMA ou do FNMC.

Art. 61. O Fundo Nacional de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel
sera administrado de forma paritaria entre membros da sociedade civil e do setor
publico, observando-se a seguinte estrutura:

I. Conselho Deliberativo: 6rgdo decisério do Fundo, responsavel por definir
normas, procedimentos, encargos financeiros, aprovacdo de programas de
financiamentos e demais condi¢BGes operacionais, e que sera composto por dez
membros, sendo cinco do setor publico e cinco da sociedade civil, sendo estes
ultimos escolhidos dentre organizacGes de reputacdo ilibada, escolhidos por
seus pares, dentre instituicGes académicas e organiza¢Ges ndo-governamentais e
movimentos sociais, representativos de todas as regides do pais;

Il. Conselho Consultivo: 6rgdo de aconselhamento e fiscalizagdo, responsavel por
indicar providéncias, verificar a adequacdo dos investimentos, a destina¢do dos
recursos, avaliar os resultados obtidos e demais atividades consultivas e
fiscalizatorias, e que sera composto por doze membros, sendo um terco do setor
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empresarial, um terco do setor governamental, e um terco da sociedade civil,
dentre organizacdes ndo-governamentais e académicas, segundo eleicdo por
seus pares e credenciamento nacional por sistema estabelecido pelo Fundo;

I1l. Secretaria Executiva: orgdo responsavel pela supervisdo e execugdo do
cumprimento das estratégias e dos programas do Fundo, nos aspectos técnico,
administrativo e financeiro, respondendo a ambos os Conselhos.

8§ 1° A composicdo das estruturas administrativas do Fundo devera ser preenchida com
representantes de notorio conhecimento técnico ambiental, financeiro ou juridico,
conforme ato do executivo.

§ 2° O mandato dos representantes no Fundo deve ser exercido em carater voluntario,
ndo remunerado, sendo considerado prestacdo de relevante servico publico, com
mandato limitado.

8§ 3° As reunides dos Conselhos Deliberativo e Consultivo do Fundo devem ser abertas
a participacdo de publico externo, previamente cadastrado junto a secretaria executiva
do Fundo, que devem participar em carater de ouvintes e observadores.

Art. 62. O Fundo tera contabilidade propria, devendo registrar todos os atos a ele
referentes, publicar anualmente os balangos devidamente auditados e apresentar aos
Conselhos Deliberativo e Consultivo, relatério circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos.

8§ 1° O exercicio financeiro do Fundo coincidird com o ano civil, para fins de apuracéo
de resultados e apresentacédo de relatorios.

§ 2° Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para certificagdo
do cumprimento das disposicdes legais e regulamentares estabelecidas, para o exame
das contas e de outros procedimentos usuais de auditoria, as quais serdo publicadas na
rede mundial de computadores.

Art. 63. A destinacdo de qualquer valor do Fundo em desacordo com as deliberacdes
especificas do Conselho Deliberativo e a falta de observancia do disposto nesta lei,
implicara a aplicacdo de penalidade administrativa de impedimento do agente
responsavel para exercer quaisquer fungbes no ambito do Fundo, sem prejuizo das
demais sancdes previstas na legislacdo em vigor.

TITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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Art. 64. Fica estabelecido o prazo de dois anos para a definicdo em regulamento de
compromissos de reducdo das emissGes antropicas agregadas oriundas do Pais,
expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Protocolo de Quioto (Anexo A), em processo conduzido pelo Poder Pablico, com
participacdo ampla da sociedade civil e setor empresarial, e da comunidade cientifica.

Paragrafo Unico. Sera criado processo com participacio dos segmentos relevantes da
sociedade para definicdo e quantificacdo dos compromissos setoriais de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa sob a coordenacdo da Comissdo Nacional sobre
Mudanca do Clima, considerando-se a contribuicdo relativa dos diferentes setores da
economia e segmentos da sociedade e governo.

Art. 65. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deve aplicar-se ao territério
nacional, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, e aos processos e
atividades realizados sob jurisdicdo ou controle do pais, independentemente de onde
ocorram seus efeitos, dentro da area sob jurisdicdo nacional ou além dos limites desta.

Art. 66. As entidades e oOrgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios, sempre que
possivel, ao cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

Art. 67. O governo federal conduzird suas negociacbes em foruns bilaterais e
multilaterais internacionais de forma coerente e coordenada com 0s objetivos da
Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

Art. 68. Os drgdos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo
das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, devem considerar entre as suas metas
prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos
béasicos e aplicaveis na area de mudancas climaticas.

Art. 69. Para consecucdo dos objetivos desta Lei sera efetuado levantamento
organizado e mantido o cadastro das fontes fixas e mdveis de emissdes liquidas e seu
inventario, em  relatério  proprio, segundo  metodologias  reconhecidas
internacionalmente, adaptadas as circunstancias federais.

43

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5415/2009



44

Paragrafo Unico. O inventario elaborado nos termos deste artigo sera utilizado como
instrumento de acompanhamento de possiveis interferéncias antrépicas no sistema
climatico e de planejamento das acdes e politicas de governo, destinadas a
implementacao do Programa Nacional de Mudancas Climaticas.

Art. 70. A regulamentacdo desta lei devera ser compatibilizada com os objetivos da
legislacao florestal em vigor, em particular no que diz respeito a recuperacdo do Bioma
da Mata Atlantica, por meio da implementacdo do Fundo de Restauracdo do Bioma
Mata Atlantica, destinado ao financiamento de projetos de restauracdo ambiental e de
pesquisa cientifica.

Art. 71. O poder publico devera eliminar o desmatamento dos remanescentes de
biomas ameacados até 2015, eliminando as emiss@es associadas mediante:
a) Regulamentacdo de todos os dispositivos do cadigo florestal até 2009;
b) Implementacdo de sistemas de monitoramento de desmatamento por
satélite, integrados a medidas de fiscalizacdo, nos biomas cerrado,
caatinga, mata atlantica, pantanal e pampas até 2010.
c) Implementacdo do Cadastramento Ambiental Rural, mediante uso de
metodologias de georeferenciameto dos imdveis dos 36 municipios
amazonicos prioritarios até 2010
d) Implementacdo do Cadastramento Ambiental Rural no bioma
amazonico mediante uso de metodologias de georeferenciameto dos
imoveis ate 2012.
e) Implementacdo do Cadastramento Ambiental Rural nos demais biomas
mediante uso de metodologias de georeferenciameto dos imdveis até
2015.

Art. 72. O poder publico devera:
a) Aumentar para 30% a participacdo das novas renovaveis na matriz
elétrica brasileira até 2030, com base no ano de 2008;
b) Promover as medidas necessarias para que se atinja 20% de eficiéncia
energética, no minimo, até o ano de 2030,com base no ano de 2008;
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c) Implementar um Plano de Ac¢do de Salvaguardas Socioambientais
Obrigatorias para a Producéo de Biocombustiveis com inicio em janeiro
de 2010.

d) Criar até 2010 e implementar até 2015 planos de regularizacdo fundiaria
das terras dos diferentes biomas;

e) Promover o Zoneamento ecoldgico-econdémico dos estados até 2010;

f) Consolidacédo das unidades de conservacao ja criadas até 2012;

g) Estabelecer critérios e procedimentos para garantir 0 uso dos recursos
dos fundos constitucionais de desenvolvimento de acordo com o0s
objetivos desta lei.

Art. 73. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 74. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.
JUSTIFICACAO

O sistema climatico terrestre € extremamente complexo e muito resta a ser
compreendido pelos cientistas com relacdo a magnitude, tempo e impactos das
mudancas climéticas vividas na atualidade. E inquestionavel, no entanto, a existéncia
de um aumento da temperatura média global, e os cientistas, ambientalistas e governos
tém buscado alertar a sociedade sobre 0s impactos dramaticos que essas mudangas no
clima podem ter sobre a salde humana, os ecossistemas, a seguranca alimentar, a
atividade econdmica, os recursos hidricos e a infra-estrutura fisica.

Reconhecidas as incertezas intrinsecas ao processo cientifico, o Painel
Intergovernamental de Mudanca Climatica (IPCC), corpo de cientistas ligados a
Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e ao Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), aponta para a necessidade de se promover uma urgente
‘descarbonizac@o” da matriz energética do planeta.

Essa proposta gera enormes impactos de ordem econdmica e politica,
especialmente porque afeta uma das maiores industrias do mundo: a do petrdleo. Por
outro lado, muitos setores da economia ja estdo comecgando a se adaptar e a utilizar
fontes alternativas de energia. Diversos paises e governos subnacionais também tém
promovido a adogdo de politicas publicas no setor energético com vistas a reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa antropogénicos.
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De um lado, desde a assinatura da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) em 1992, a comunidade internacional vem ser
esforcando para estabelecer metas e mecanismos que promovam a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera. Busca-se, assim, alcancar um
nivel de emissdes que impeca uma interferéncia antrOpica perigosa no sistema
climatico, em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a
mudanca do clima e a permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira
sustentavel. De outro lado, esta claro que as normas internacionais nao sao suficientes
para resolver o problema: as negociacdes internacionais sao lentas, as normas muito
genericas e de dificil aplicacéo pratica.

A inexisténcia de um sistema de governo mundial, e a falta de mecanismos
de sancdo, torna muitos tratados internacionais pouco eficazes. Sua aplicacdo depende
em grande parte dos acordos econdmicos, subjacentes a ordem politica e econémica
mundial. Em virtude disso, faz-se ainda mais premente a aprovacdo de normas de
cunho vinculativo no ambito dos governos nacionais e subnacionais, e fortes medidas
de combate ao fendbmeno do agravamento do efeito estufa também pelo setor privado,
conforme se propde nesta Lei.

De acordo com o Relatério de Caracterizacdo do Clima Brasileiro,
publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2007, existem ainda poucos estudos
observacionais sobre mudancas nos extremos de clima no Brasil (chuvas, temperaturas,
tempestades) e os resultados sdo comprometidos em razdo da qualidade ou auséncia de
informacdo climatoldgica diaria confiavel.

Em relacdo a temperatura do ar, o estudo destaca variagdes nas diferentes
regibes do pais relacionadas a causas naturais (aquecimento do Atlantico Sul) ou a
causas antropogénicas (ilhas de calor) e constata um aquecimento mais intenso no
periodo do inverno e maiores taxas de aquecimento nas cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007).

Outros estudos indicam que a temperatura média no Brasil teria aumentado
aproximadamente 0,75°C ao longo do século XX, deixando o Norte e o Nordeste mais
secos e aumentando a incidencia de chuvas no Centro-Oeste, Sudeste e Sul
(CARBONO BRASIL, 2007). Neste sentido, estatisticas apresentadas no banco de
dados Emergency Events Database (EM-DAT) mantido pela Organizagdo Mundial da
Salde (OMS) indicam um aumento da incidéncia de eventos climaticos com
temperaturas extremas e enchentes no territério brasileiro no periodo entre 1970 e
2008. Eventos extremos como esses ja causaram a morte de mais de 6 mil pessoas e
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prejuizos da ordem de 10 bilhdes de ddlares (EM-DAT, 2007). O furacdo Catarina, por
exemplo, que em marco de 2004 atingiu 26 municipios no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, deixou 15 mil pessoas desabrigadas e 11 mortos (FOLHA ONLINE, 2004).

As tempestades ou ciclones tropicais também podem ser particularmente
impactantes em areas densamente povoadas e empobrecidas. E muito comum a
presenca de populacdes menos favorecisas em lugares de alto risco, como areas
ribeirinhas ou encostas, ainda mais suscetiveis a esses eventos (INSTITUTO
INTERNACIONAL DE EDUCACAO DO BRASIL). O meteorologista Luiz Fernando
Nachtigall, da Rede de Estacdes de Climatologia Urbana de S&o Leopoldo (RS),
afirmou que os tornados no sul do Brasil tém sido freqiientes, e que o episddio mais
devastador ocorreu em Aguas Claras, na Grande Porto Alegre, em outubro de 2000. De
acordo com a Defesa Civil nessa ocasido os prejuizos somaram mais de R$ 1 bilhao
(FOLHA ONLINE, 2004).

Outro evento climético extremo que afetou o Brasil foi a seca intensa que
assolou parte da Amazénia em 2005, tendo como consequéncia a reducdo do nivel dos
rios, mortandade de peixes, reducdo da producédo agricola, além da maior sucetibilidade
da floresta as queimadas (IPAM, 2005).

O resultado deste trabalho contou com a participacdo da sociedade civil,
razdo pela qual considerarmos que se trata de marco, capaz de promover o
desenvolvimento econdémico de maneira sustentavel, sendo de interesse, tanto nacional
guanto internacional, a aprovacdo do Projeto de Lei aqui apresentado, razao pela qual
conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, de 10 de junho de 2009.

DEPUTADO RODRIGO ROCHA LOURES
PMDB/PR
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