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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, cria o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e estabelece formas de controle e
financiamento deste Programa.

Paragrafo dnico. A Politica Nacional dos Servicos Ambientais tem como
objetivo disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relacéo aos servicos ambientais, de forma
a promover o desenvolvimento sustentavel e a aumentar a provisdo desses servi¢cos em todo
territorio nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - servicos ambientais: servicos desempenhados pelo meio ambiente que
resultam em condicGes adequadas a sadia qualidade de vida, constituindo as seguintes
modalidades:

a) servicos de aprovisionamento: servicos que resultam em bens ou produtos
ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo sustentavel dos
ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulacdo: servicos que mantém 0S processos
ecossistémicos e as condi¢bes dos recursos ambientais naturais, de modo a garantir a
integridade dos seus atributos para as presentes e futuras geracoes;

C) servigos culturais: servigos associados aos valores e manifestacdes da
cultura humana, derivados da preservacao ou conservacdo dos recursos naturais;

Il - pagamento por servicos ambientais: retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria dos
ecossistemas que geram servigos ambientais e que estejam amparadas por planos e programas
especificos;

Il - pagador de servi¢cos ambientais: aquele que prové o pagamento dos
servi¢os ambientais nos termos do inciso I1; e

IV - recebedor do pagamento pelos servicos ambientais: aquele que
restabelece, recupera, mantém ou melhora os ecossistemas no ambito de planos e programas
especificos, podendo perceber o pagamento de que trata o inciso 1.

Art. 3° Sdo principios e diretrizes da Politica Nacional de Servigos
Ambientais:

| - desenvolvimento sustentavel;

Il - controle social e transparéncia;
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Il - promocdo da integridade ambiental com inclusdo social de populacbes
rurais em situacao de vulnerabilidade;

IV - restabelecimento, recuperacdo, manutencdo ou melhoramento de areas
prioritarias para conservacdo da biodiversidade ou para preservacédo da beleza cénica;

V - formacdo, melhoria e manutencéo de corredores ecologicos;

VI - reconhecimento da contribuicdo da agricultura familiar, dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais para a conservacdo ambiental;

VII - prioridade para areas sob maior risco socioambiental;

VIII - promocdo da gestdo de areas prioritdrias para conservacgao, USO
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade; e

IX - fomento as a¢es humanas voltadas a promocéo de servigos ambientais.

Art. 4° Para os fins desta Lei, e observados os principios e diretrizes nela
dispostos, poderdo ser utilizados 0s seguintes instrumentos:

| - planos e programas de pagamento por servigos ambientais;

Il - captacdo, gestdo e transferéncia de recursos, monetarios ou ndo, publicos
ou privados, dirigidos ao pagamento dos servi¢cos ambientais;

Il - assisténcia técnica e capacitacdo voltadas a promocdo dos servigos
ambientais;

IV - inventario de areas potenciais para a promocao de servigos ambientais; e
V - Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

§1° O Poder Executivo Federal disciplinara o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais, cujas informacgdes integrardo o Sistema Nacional de
Informacdes do Meio Ambiente - SISNIMA.

§ 2° O Cadastro a que se refere o § 1° contera, no minimo, os dados de todas
as areas contempladas, 0s respectivos servigos ambientais prestados e as informacdes sobre 0s
planos, programas e projetos que integram a Politica Nacional dos Servigcos Ambientais.

§3° Os oOrgdos federais, estaduais e municipais competentes deverdo
encaminhar os dados a que se refere o § 2° ao 6rgdo gestor do Cadastro, conforme disposto
em regulamento.

CAPITULO II
DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Art. 5° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
- PFPSA, com o objetivo de implementar, no ambito da Unido, o pagamento das atividades
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humanas de restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria dos ecossistemas que
geram servigos ambientais por meio dos seguintes Subprogramas:

| - Subprograma Floresta;

Il - Subprograma RPPN; e

11 - Subprograma Agua.

Art. 6° Sdo requisitos gerais para a participacdo no PFPSA:

| - enquadramento e habilitacdo em projeto especifico de implantacdo do
pagamento por atividades de restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria dos

ecossistemas que geram servicos ambientais;

Il - comprovacdo do uso ou ocupacdo regular do imével a ser contemplado no
ambito do PFPSA; e

I11 - formalizacdo de instrumento contratual especifico.

Paragrafo Unico. Os requisitos especificos de participacdo nos Subprogramas,
bem como as condicdes para sua implementacdo, monitoramento e avaliacdo serdo definidos
em regulamento, atendidas as disponibilidades orcamentarias.

Art. 7° O Subprograma Floresta tem como finalidade gerir acdes de
pagamento aos povos e comunidades tradicionais, povos indigenas, assentados de reforma
agraria e agricultores familiares de que trata a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
atendidas as seguintes diretrizes:

| - reflorestamento de areas degradadas;
Il - conservacdo da biodiversidade em areas prioritarias;

I11 - preservacao da beleza cénica relacionada ao desenvolvimento da cultura e
do turismo;

IV - formacédo e melhoria de corredores ecol6gicos entre areas prioritarias para
conservacao da biodiversidade; e

V -vedacdo a conversdo das areas florestais incluidas no Subprograma
Floresta para uso agricola ou pecuario.

Art. 8° O Subprograma RPPN tem como finalidade gerir acdes de pagamento
aos instituidores de Reservas Particulares do Patriménio Natural de até quatro modulos fiscais
que sejam reconhecidas pelo 6rgdo ambiental federal competente, excluidas as areas de
reserva legal, de preservacdo permanente, bem como as areas destinadas para servidao
florestal, atendidas as seguintes diretrizes:

| - manutengdo ou recuperagdo de area de extrema relevancia para fins de
conservacéo da biodiversidade; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5487/2009



Il - formacdo e melhoria de corredores ecoldgicos entre unidades de
conservacao de protecdo integral.

Art. 9° O Subprograma Agua tem como finalidade gerir acdes de pagamento
aos ocupantes regulares de areas de até quatro mddulos fiscais situadas em bacias
hidrograficas de baixa disponibilidade e qualidade hidrica, atendidas as seguintes diretrizes:

| - prioridade para bacias ou sub-bacias abastecedoras de sistemas publicos de
fornecimento de 4gua para consumo humano ou contribuintes de reservatérios;

Il - prioridade para diminuicdo de processos erosivos, reducdo de
sedimentacdo, aumento da infiltracdo de agua no solo, melhoria da qualidade e quantidade de
agua, constancia do regime de vazao e diminuicao da poluicéo;

Il - prioridade para bacias com déficit de cobertura vegetal em areas de
preservagao permanentes; e

IV - prioridade para bacias hidrograficas onde estejam implementados 0s
instrumentos de gestdo previstos na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 10. Fica vedada a vinculacdo de mesma area de servi¢cos ambientais a
mais de um Subprograma previsto nesta Lei.

Art. 11. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por Servigos Ambientais -
FFPSA, de natureza contabil, com a finalidade de financiar as acdes do PFPSA, dentro dos
critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

§ 1° As despesas de planejamento, acompanhamento, avaliacdo e divulgacéo
de resultados relativas ao financiamento de pagamentos por servigos ambientais ndo poderao
ultrapassar o montante correspondente a cinco por cento das disponibilidades do FFPSA.

§ 2° As despesas de que trata o § 1° poderdo ser custeadas pelos recursos
orcamentarios destinados ao Ministério do Meio Ambiente.

Art. 12. Constituem recursos do FFPSA:

| - até quarenta por cento dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art. 50
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - dotacBes consignadas na lei orcamentaria da Unido;

Il - doacBes realizadas por entidades nacionais e agéncias bilaterais e
multilaterais de coopera¢do internacional ou, na forma do regulamento, de outras pessoas
fisicas ou juridicas; e

IV - rendimentos que venha a auferir como remuneracdo decorrente de
aplicacdes de seu patrimonio.

Art. 13. Sem prejuizo dos recursos mencionados no art. 12, o PFFSA podera
ainda contar com as seguintes fontes de receita:

| - dotacBes consignadas na lei orcamentaria da Unido; e
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Il - recursos decorrentes de acordos, convénios ou outros instrumentos congéneres
celebrados com érgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, do Distrito Federal
ou municipal.

Paragrafo unlco As receitas oriundas da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos de que trata a Lei n°® 9.433, de 1997, poderdo ser destinados ao Subprograma Agua,
observando-se as prioridades estabelecidas pelo comité de bacias.

Art. 14. Sera constituido, no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, o
Comité Gestor do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, composto por
representantes da Unido e da sociedade civil, cabendo-lhe acompanhar a implementacéo e
propor aperfeicoamentos ao PFPSA, bem como avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas nos projetos.

Paragrafo Gnico. A composicdo, organizacdo e funcionamento do Comité
Gestor sera disposto em regulamento.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM N2 60/MMA/2008

Brasilia, 13 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia, 0 anexo projeto de lei que
Institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, cria 0 Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e financiamento
deste Programa e d& outras providéncias.

2. O alerta das Nacgdes Unidas sobre as consequéncias da mudanga
climatica global, magnificado pelo Gltimo relatorio do Intergovernmental Panel on
Climate Change-IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas),
apresenta dados que provam definitivamente que a acdo humana, com o seu modo de
producdo e consumo, é responsavel pelo aumento de ocorréncias ambientais antes
consideradas naturais, como o descongelamento da calota polar, as inundagoes,
frequéncia de temperaturas extremas, mudanca no regime de chuvas, freqiéncia de
catéstrofes como tufbes, ciclones e furacbes entre outras. Outro relatorio
encomendado pelo governo briténico (Stern) revela que as mudancas climaticas
trardo um impacto de custo que podem alcancar 20% do PIB mundial com um
aumento de 2% na temperatura mundial. Este debate iniciado e capitaneado pela
Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas de Mudancas Climéticas, tornou-se hoje uma
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agenda dominante nos foros de decisdo econdmica global trazendo um novo alento
para uma reestruturagdo dos mecanismos de governanca global mais efetiva. A
economia mundial, sobretudo pela reproducédo do padrdo de consumo e producédo dos
paises industrializados, tem como fundamento uma matriz energética responsavel
pela maior parte das emissGes dos gases de efeito estufa. Por isto os paises de
industrializagdo avangada sdo chamados a se comprometer com a politica mundial de
reducdo de emissdes e  apoiar iniciativas de adaptacdo dos paises em
desenvolvimento, os mais vulneraveis aos impactos da mudanga climatica.

3. Os paises emergentes como o Brasil também tém responsabilidades
com a mudanga climética, embora em menor escala, mas estas tem que ser casadas
com a necessidade de desenvolvimento, ou seja, a de reducdo da pobreza. Esta é uma
equacdo complexa, mas absolutamente necesséria para que o esforco nacional de
reducdo de emissGes ndo aumente ainda mais o grau de pobreza nos paises em
desenvolvimento. Uma politica nacional de servigos ambientais, no caso brasileiro,
utilizando instrumentos econdmicos para incentivar a conservacdo dos ecossistemas,
estimulando a producdo sustentavel, direcionando-os para as populagdes mais pobres
e dependentes destes ecossistemas, € parte fundamental nesta equacéo.

4. As emissOes brasileiras de gases de efeito estufa provém
principalmente do uso da terra (*/s) e menos pelo consumo de energia de origem
fossil (*/s) como acontece nos paises de economia industrializada. A matriz
energética brasileira € relativamente limpa, mas mesmo assim desenvolve um
vigoroso programa de redugdo de emissdes substituindo fontes de combustiveis
fosseis por biocombustiveis, com uma estimativa de expansdo da producéo de etanol
ao triplo da atual em 15 anos. A producéo de veiculos flexiveis ja ultrapassa 90% da
producdo nacional, o que da uma indicacdo da expectativa de consumo, além da atual
mistura de 24% na gasolina. Esta estimativa de expansdo inclui também a
expectativa de demanda mundial que a diplomacia econdmica brasileira pretende
explorar, contribuindo também para a reducdo de emissbes em paises
industrializados. O biodiesel € também outra promessa que poderd ser uma
alternativa importante de reducdo de emissdes de gases responsaveis pelo efeito
estufa, com um ganho social importante, pois podera ser uma alternativa de renda
para o agricultor familiar.

5. O uso da terra, sobretudo sob a forma de desmatamento e queimada,
constitui-se na principal causa de emissdo de gases de efeito estufa apontada no
comunicado do inventério brasileiro de emissdes. Ha mais de trinta anos, a maior
floresta continua do mundo - a Amazonia - é palco de um processo de ocupacao
territorial marcado por violentos conflitos de terra, extracdo ilegal de madeira e
incentivos governamentais negativos, grandes projetos de colonizacdo. O resultado
deste processo tem sido um passivo ambiental que cresce a cada ano a uma taxa de
desmatamento variavel de 11.030 km? em 1991 a 26.130 km? em 2004. De 2005 em
diante os dados do INPE apontam para uma tendéncia de queda consistente, gragas
ao esforco do governo com a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial de
Combate ao Desmatamento. Como atividade substitutiva da floresta, a criacdo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5487/2009



gado bovino tem sido a principal forma de uso da terra e motivacdo econdmica
principal para o desmatamento em grandes e pequenas propriedades. A expansdo
desta atividade, assim como das atividades de producdo agricola sem os cuidados
conservacionistas tem sido a causa da imensa area de terras degradadas, tornando o
ecossistema incapaz de desempenhar suas funcbes de gerar servigos ecossistémicos
ou ambientais. A perda da capacidade ecossistémica é a causa priméria da perda de
produtividade, reduzindo a renda do produtor agricola e do criador de gado, que
precisa de mais florestas derrubadas para reproduzir sua economia. Este é o ciclo da
degradacdo ambiental e desmatamento que precisa ser quebrada.

6. Em outros biomas como a caatinga, o problema ambiental de
conservacao da vegetacdo se soma a caracteristica de aridez do solo e de fragilidade
dos ecossistemas. O uso da intensivo da terra sem os cuidados da conservagdo, em
atividades produtivas necessarias ao desenvolvimento da economia regional, vem
acelerando o processo de desertificacdo e agravando a capacidade sobrevivéncia das
populacgdes locais.

7. Ainda outros biomas como o Cerrado, o Pantanal, a Mata Atlantica, as
Zonas Costeiras e Marinhas e os Campos Sulinos abrigam ecossistemas distintos e
complexos, cujas funcbes ecossistémicas vem sendo alteradas com prejuizo as
populacdes e com impactos importantes sobre a economia regional. O cerrado, por
exemplo, é o bergo de importantes rios brasileiros como o S&o Francisco, o Parana e
0 Araguaia-Tocantins, de cuja dgua dependem a mais importante rede de geracdo de
energia hidrelétrica e a maior area de irrigacdo agricola do pais, aléem do
abastecimento urbano e industrial. A degradacdo das matas protetoras compromete a
vazdo destes rios, provocam assoreamento que impedem sua navegacao,
comprometendo um meio de transporte de menor custo. O custo de dragagem pode
ser muito superior a qualquer medida de prevencdo, como a protecdo da vegetacdo
ciliar. Os rios poluidos e degradados ndo reproduzem a biodiversidade necessaria
para a manutencdo da vida de milhares de pescadores ribeirinhos, pois 0s peixes e
outros animais aqlicolas de importancia econémica e de seguranca alimentar
desaparecem. A reduzida vazdo aliada ao lancamento de efluentes domésticos e
industriais sem qualquer tratamento compromete cabalmente os corpos hidricos.

8. Em suma, o desempenho da economia tem uma forte condicionalidade
na conservacao do ecossistema, ou para reafirmar o conceito de servico ambiental, a
recuperacdo e a conservacao dos servicos ecossistémicos é a condicdo primeira da
produtividade da economia. Esta é a razdo econémica para a necessidade de uma
politica nacional de incentivo & conservagdo dos ecossistemas dos diversos biomas
brasileiros, como funcdo primeira do desenvolvimento econdémico.

9. A grande maioria da populacdo rural depende da produtividade dos
ecossistemas para desenvolver seu modo de vida e a degradagdo ambiental ou a
perda de servigos ambientais faz as condicOes de pobreza se agravarem. A proposta
contida neste projeto de lei é transforméa-los da condicdo de vitima a de protetores,
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com direito a receber pagamento por suas atividades que interfiram positivamente na
geracao de servicos.

10. Em terras privadas, os proprietarios familiares constituem a maioria da
populacéo e a sua parcela mais pobre se concentra na Regido Nordeste, justamente
no bioma de ecossistemas frageis e com um processo de desertificacdo avancado.
Este processo avanga a uma taxa de 3% ao ano, abrangendo uma imensa &rea de
181.000 kmz2, com uma perda econémica estimada em 100 milhdes de dolares anuais.
A relacdo pobreza-desertificagdo tem sido vista como resultado e a0 mesmo tempo
COMO sua causa.

11. Para uma idéia aproximada do tamanho da populagdo nesta categoria,
os dados do Censo Agropecuario de 1996 mostram que existiam 2,0 milhdes de
estabelecimentos familiares no Nordeste, 0,45 milhdes no Norte, 0,84 milhdes no
Sudeste, 0,91 milhdes no Sul e 0,16 milhdes no Centro Oeste. O Censo Agropecuéario
realizado no ano de 2007, portanto 12 anos ap6s, mostra uma outra realidade, mas o
de 1996 serve como referéncia de magnitude desta populacdo. Quando se destaca a
populacdo mais pobre - com renda baixa e quase sem renda - 0s numeros ainda
continuam apontando nimeros impressionantes para 0 Nordeste, com 1,2 milhdo, o
Norte com 0,2 milh&o, o Sudeste com 0,39, o Sul com 0,41 e o Centro Oeste com
0,09 milhdo. O Censo de 2007 provavelmente apontara mudancas consideraveis
nestes nimeros, principalmente no Norte e Centro Oeste em razdo da politica de
reforma agraria.

13. Em terras publicas, os assentados de reforma agraria compdem uma
imensa populacdo estabelecida em todas as regides do Brasil, totalizando até 2007
(setembro) 790,9 mil familias, ocupando uma éarea de 72,8 milhdes de hectares
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, 2007).
Considerando 3 trabalhadores por familia, estes assentamentos ocupam 2,4 milhdes
de trabalhadores familiares. Como estas terras privadas sdo desapropriadas por
estarem improdutivas, principalmente devido ao alto grau de degradacdo ambiental,
que faz baixar a produtividade abaixo do indice que o INCRA considera como terra
produtiva, o assentado herda, na realidade, uma enorme divida ambiental. Os
subsidios embutidos nos créditos de implantacdo e de investimento inicial, com
rebatimento no principal e na taxa de juros ndo sdo muitas vezes suficientes para
compensar esta heranca de custo. Assim, o pagamento por servicos ambientais pode
ser uma solugdo para recuperar a produtividade destas terras, num programa de
conservacdo. Os dados de distribuicdo regional destas familias assentadas fornecida
pelo INCRA mostram que a Regido Norte conta com 330.336 familias, seguido pelo
Nordeste com 267.621 familias, o Centro Oeste com 124.289 familias e o Sul e
Sudeste com um total de 68.456 familias. Mais uma vez, as regides Norte e Nordeste
ganham relevancia social pelo nimero de familias assentadas, justamente regides
com o0s maiores problemas ambientais nacionais (desmatamento e desertificacao).

14. Ainda em terras publicas de responsabilidade do governo, as reservas
extrativistas florestais e marinhas constituem um imenso patriménio publico de
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riquezas incalculaveis, com area de 10,3 milhdes de hectares e populacdo estimada
de 109 mil pessoas, vivendo do manejo de produtos extrativos vegetais e pesqueiros.
A gestdo deste patrimdnio esta a cargo do novo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, que requer um exército de servidores para poder
cumprir a sua missdo de bem conservar. Por falta de um mecanismo adequado de
valorizagéo dos produtos florestais e pesqueiros, esta populagdo encontra dificuldade
cada vez maior para sobreviver, buscando alternativas na exploracdo pecuaria ou
outra, reproduzindo o mesmo padrdo de uso do solo em é&reas privadas. Um
mecanismo de pagamento por servi¢os ambientais permitird a esta populacgéo ter uma
nova alternativa de renda complementar ao manejo sustentavel da floresta. Mesmo
nas Areas Protegidas ou Unidades de Conservacio de Protecdo Integral, mecanismos
de pagamento podem ser usados com sucesso para que as populagfes que moram na
vizinhanca recebam uma compensacdo pela protecdo que oferecem. O Estado do
Amazonas ja utiliza este mecanismo para proteger os Parques Estaduais, com o
programa chamado Bolsa Floresta.

15. Em suma, esta segunda razéo que justifica a necessidade de se instituir
uma politica nacional de servicos ambientais tem o potencial de beneficiar milhGes
de familias que serdo chamadas a contribuirem para a conservacao dos ecossistemas
em territorios publicos e privados, melhorando sua renda. Os produtores familiares
de areas privadas e os assentados de reforma agréria poderdo ser estimulados a
conservarem Seus agroecossistemas através de uma injecdo de recursos
compensatdrios para recuperar terras degradadas por um periodo temporério. Esta
temporariedade pode ser maior ou menor, dependendo do tempo de restauracdo da
capacidade do ecossistema danificado voltar a oferecer uma produtividade agricola,
florestal ou pesqueira capaz de retribuir o servico ambiental. Este pagamento
funciona, assim, como um mecanismo incentivador dos principios da agroecologia,
que ja é parte da politica de assisténcia técnica e extensao rural do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

16. Com a experiéncia ja acumulada pelo Ministério do Meio Ambiente e
as tecnologias ja disponiveis de mensuracdo e monitoramento por satélite, de outros
ministérios com a gestdo do Bolsa-Familia, € possivel viabilizar a proposta do
Subprograma Floresta rapidamente.

17. A gestdo de uma politica de servicos ambientais é complexa devido as
caracteristicas do préprio funcionamento dos ecossistemas nos diferentes biomas, o
que requer um mecanismo cientificamente confidvel e ao mesmo tempo agil de
mensuragdo, valoragdo e monitoramento dos servicos ambientais. Os avangos
existentes na tecnologia de processamento de imagens de satélite permitem utilizar
este instrumento, ja utilizado pelo INPE para monitorar o desmatamento na
Amazonia, para a gestdo dos servicos ambientais a baixo custo. Este sistema de
monitoramento permitird informar os tomadores de decisdo de prestadores de
servigos ambientais, complementado por avaliacbes amostrais de calibracdo de
campo e acompanhamento periodico. Com isto sera possivel uma gestdo adaptativa
do ecossistema, corrigindo as falhas potenciais por erro de avaliagdo e alimentado
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por pesquisas que as universidades e entidades ndo governamentais possam estar
realizando. Esta politica deverd estimular, por esta razdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de gestdo do ecossistema, em biodiversidade, em desvendar
as relagdes funcionais ecossistémicas que expliqguem a producdo da agua, a biologia
marinha e costeira, as causas das enchentes, etc.

19. Em resumo, esta proposta podera se constituir em um dos programas
mais relevantes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, com um
componente ambiental claro de adogdo concreta do conceito de servigco ambiental, de
reducdo de emissbes de gases de efeito estufa, de mudanca conservacionista do uso
da terra e de inclusdo social.

20. As responsabilidades pelo financiamento do programa federal estdo
divididas entre o contribuinte brasileiro, que ja paga para manter o sistema publico
de gestdo ambiental e 0 mecanismo de pagamento por servicos ambientais significa
um instrumento de gestdo complementar, e a renda proveniente do patrimonio
comum explorado, a participacdo especial devida pela exploracdo de petréleo. Trata-
se de financiar um sistema que tem um sentido compensatorio pela adicionalidade
ambiental, mas que na pratica restabelece as bases da produtividade da economia e
um poderoso instrumento distributivo de reducdo da pobreza. O contribuinte
brasileiro poderd ver o resultado real pelo aumento de area reflorestada e os
indicadores de pobreza poderdo mostrar claramente os efeitos desta politica, com
significativo impacto na reducdo de emissdes nacionais e sequestro de carbono
emitido.

21. Por fim, ressalto ainda que o projeto apresenta contornos gerais,
principios e diretrizes para que as demais esferas federativas adotem seus proprios
programas de pagamento, conforme as respectivas disponibilidades or¢camentarias,
conveniéncia e oportunidade, devendo ainda ser instituido um cadastro nacional que
agrupe os dados dos diversos programas eventualmente instituidos permitindo um
melhor gerenciamento das iniciativas.

22. Estas, Senhor Presidente, as razGes que justificam o encaminhamento
do projeto de lei ao Congresso Nacional, que ora submeto a elevada consideracéo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Minc Baumfeld
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrol6gicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispBe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secao VI
Das Participacoes

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participacdo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A participacdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a depreciacao
e 0s tributos previstos na legislagdo em vigor.

8§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte proporg&o:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 111 do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para 0 custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servigos de levantamentos
geoldgicos basicos no territorio nacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades
da industria do petréleo;

[l - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producdo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso 1X do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quilémetro quadrado ou fracdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentacao por decreto do Presidente da Republica.

FIM DO DOCUMENTO
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