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Apresenta denudncias sobre um
grupo de exterminio envolvendo policiais civis
e miltares baseados em Planaltina/DF,
Nucleo Bandeirante/DF e Paranoa/DF e
entorno de Goias.
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Trata-se de Representacdo formulada pelo Sr. Dalmo
Ubiratan Bomfim Santos, denunciando a existéncia de um suposto grupo de
exterminio envolvendo policiais civis e militares baseados em Planaltina/DF,
Nucleo Bandeirante/DF, Paranoa/DF e entorno de Goias. Pede o
Representado, ao final, a adoc¢do de “urgentes” providéncias a esta Comisséao.

Para sustentar sua representacdo, 0 denunciante
apresentou a seguinte documentacao:

a) Guia de atendimento de emergéncia no Hospital
Regional do Paranoa, datada de 27 de maio de 2007;

b) Denudncia apresentada em 12 de dezembro de 2007
ao Secretario Nacional de Direitos Humanos;

c) Protocolo do processo 2008.08.01.001277-6 que
tramita na Vara Civel do Paranoa;

d) Termo de declaragcdes na Sindicancia n° 970/2008
conduzida pela Corregedoria da Policia Militar do
Estado de Goias (PMGO);



e)

f)

9)

h)

)

K)

Mandado de averiguacdo de propriedade rural
expedido pela Vara Civel do Paranoa;

Termo de declaracdo lavrado no bojo do IPM da
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), instaurado
com o objetivo de apurar a suposta participagdo de
policiais militares na pratica de extorsdo e ameaca
contra a pessoa do Representante;

Protocolo de representacdo no Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, datado de 3 de
dezembro de 2007, contra o Sr. Secretario de
Seguranca Publica do Distrito Federal;

Oficio do Sr. Deputado Luiz Couto, datado de 4 de
setembro de 2008, encaminhando o Representante a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéao;

Encaminhamento do denunciante, em 16 de outubro
de 2007, a clinica psiquiatrica do Centro de Atencéo
Psicossocial do Paranoa;

Requisi¢cdo do Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), datada de 9 de dezembro de
2004, solicitando ao Corregedor-Geral da PMDF a
abertura de IPM sobre as denuncias apresentadas
pelo Sr. Dalmo Ubiratan Bomfim Santos;

Boletim de ocorréncia n° 260/2004 onde o
Representante narra tentativa de homicidio de que
supostamente foi vitima;

Oficio da Defensoria Publica do Distrito Federal, de 25
de janeiro de 2008, no qual é solicitada a inclusdo do
Representante no programa de prote¢cdo a
testemunhas;

m) Denuncia apresentada ao Sr. Procurador Geral de

Justica do Distrito Federal e Territorios, datada de 13



de maio de 2008, na qual o denunciante narra
supostas ameacas feitas contra si;

n) Oficio, do Sr. Ouvidor Agrario Nacional,
encaminhando informacgdes prestadas pelo
Superintendente Regional do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria ao Representante;

0) Oficio do MPDFT, de 24 de abril de 2008, ao Sr.
Delegado Titular do Meio Ambiente, solicitando
procedimento investigatorio em relacdo aos fatos
narrados pelo Representante (o teor das denuncias
nao foram anexados na presente representagao);

p) Portaria de instauracao de inquérito policial, datada de
14 de maio de 2008, para apuracdo de suposto crime
ambiental na regido de Capao da Onca, Paranoa/DF.

A tramitacdo da Representacao iniciou-se em 8 de abiril
de 2009, tendo sido distribuida pela Mesa para apreciacao por esta Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

A Representagdo n° 41/09 foi distribuida a esta Comisséo
por tratar de denuncia sobre matéria de seguranca publica, nos termos em que
dispde a alinea “e” do inciso XVI, do art. 32, do RICD. O conteudo relata a
ocorréncia de possiveis ameacas que o denunciante atribui a integrantes de
orgéos de seguranca publica do Distrito Federal e do Estado de Goias.

Apés a andlise dos documentos apresentados a esta
Comisséo, néo obstante os relatos do Representante, ndo ficou comprovada a
existéncia de elementos indicadores de que as ameagas realmente existiram
ou de que as investigacles realizadas pelos diversos 6rgdos publicos néo



resultaram em apuracdo dos fatos alegados. Também nédo foram fornecidos
indicios da ocorréncia de irregularidades de outra natureza.

A documentacdo que deu origem a Representacdo em
comento apenas revela a versao do Representante, como, por exemplo, os
seus depoimentos na sindicancia conduzida pela PMGO e no inquérito policial
militar instaurado pela PMDF. Ademais, diversos documentos apenas
demonstram que o Representante encaminhou suas queixas a outros 0rgaos
publicos e ndo contribuem para a elucidacéo do alegado pelo denunciante.

Vale salientar que, diante dos elementos apresentados,
ficou evidente a pronta atuacdo do Ministério Publico no controle externo da
atividade policial e também a acdo dos 6rgdos de seguranca publica, que
acolheram e, como consta, apuraram ou estdo averiguando as denuncias a
eles apresentadas.

Ademais, além da falta de sustentacdo probatéria das
alegacdes constantes da representacdo em analise, ainda deve ser
considerada a atuacao de outros entes publicos para a verificagdo do narrado
pelo Representante. E necesséario atentar-se para o fato de que a
documentacdo apresentada permite inferir que as denuncias vém sendo
apresentadas a diversos 0Orgaos. Somente nesta Casa, tramitam quatro
Representacdes de autoria do Sr. Dalmo Ubiratan Bomfim Santos.

Assim, se todos o0s 0rgaos, inclusive esta Comisséo,
resolverem investigar os mesmos fatos, para os quais ndo foram apresentadas
evidéncias de irregularidade ou omisséo, o interesse coletivo sera prejudicado
por tal atuacdo exagerada e desproporcional. As acdes de controle também
precisam se sujeitar a critérios de priorizacdo, de forma a otimizar sua atuacao.

No caso em tela, o controle a ser realizado pelo Ministério
Publico e pelas forcas de segurancga publica revela-se mais eficiente, eficaz e
efetivo, a0 menos em tese, ja que estdo mais proximas da realidade fatica que
sera objeto das investigacGes. Se tais instancias se mostrarem ineficazes, os
orgdos superiores, de atuacdo mais ampla, podem ser acionados para a
correcéo das falhas.

No entanto, as instancias executivas subordinadas devem
esgotar seus esfor¢cos, de modo a potencializar a acao de todos os 6rgaos de



controle e preservar 0 interesse publico, em respeito ao principio da
economicidade na gestdo publica.

A atuacdo concomitante de diferentes instancias de
controle, visando apurar os mesmos fatos pode ser considerado antiecondmico
e contraproducente. Mobilizar quase todas as estruturas de fiscalizacdo da
Unido e do Estado, para atuarem em um problema pontual, local e de baixa
representatividade seria extremamente antiecondmico, inadequado a
preservacao do interesse publico e desproporcional ao fim pretendido.

Nesse contexto, verifica-se que 0 Representante
apresentou documentos que demonstram 0 acionamento simultaneo de
diversas instituicdes com o intuito de ver suas dendncias verificadas. Porém,
nao foi capaz de demonstrar a incapacidade das investigagcdes em chegar a
conclusdes, ainda que desfavoraveis ao denunciante, ou a sua nao realizagéo.
Acionar todos os controles possiveis, de uma so6 vez, pode ser considerado um
desrespeito aos demais cidadéaos.

Além disso, o tipo de investigacdo a ser realizado por esta
Casa deve ser considerado excepcional, pois tal procedimento tem por primeiro
interesse o0 aperfeicoamento da legislacdo federal. Em uma segunda
prioridade, a investigacdo a ser conduzida por esta Comissao tem por objetivo
verificar as denuncias que indicam a total falha e o esgotamento das demais
instituicbes do Estado em apurar os fatos trazidos ao seu conhecimento.

No caso sob andlise, nenhuma dessas duas hipoteses foi
verificada, a saber:

- as informacdes providas pelo Representante ndo levam
a crer que seja necesséria alteracao legislativa;

- ndo ha indicios minimos de que os oOrgdos de
investigacdo do Estado ndo venham cumprido o seu papel.

No que toca a esse tema e aproveitando esta
oportunidade, é imperioso que cuidados adicionais sejam tomados para que o
exercicio da competéncia investigativa desta Comissao nao a transforme em
um 6rgao policial, o que significara um desvio em relacdo as competéncias
constitucionais de representagcao popular, legiferante e de controle externo da



alta administracdo que, de fato, resumem o verdadeiro papel a ser por nos
desempenhado.

Neste sentido, ndo obstante o posicionamento contrario a
atuacdo desta Comissdo no caso sob andlise, pelos fatos e fundamentos ja
expostos, creio que, por medida de cautela, deve-se oficiar aos 6rgaos publicos
ja provocados pelo Representante, com copias dos documentos relacionados
as suas areas de atribuicbes, para que adotem providéncias no sentido de
apurarem em toda a sua extensdo as denuncias constantes da Representacao,
a saber: Ministérios Publicos do DF e Goias, Policias Civis do DF e de
Goias e Policiais Militares do DF e de Goias.

Ante o exposto, considerando a auséncia de indicios a
justificarem a atuacdo desta Comissao para investigar as denuncias apontadas,

o Parecer € no sentido da adocdo das medidas constantes do paragrafo
anterior.

Sala da Comisséao, 1° de julho de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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