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| — RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacéo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 1.002, de 2008 - a
qual encontra-se instruida com exposi¢cado de motivos firmada pelo Senhor Ministro
de Estado das Relagbes Exteriores - o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul Relativo
a Assisténcia Mutua entre suas Administracdes Aduaneiras, celebrado na Cidade
do Cabo, em 11 de maio de 2008.

Os objetivos principais do acordo em apreco consistem em
assegurar a correta aplicacao da legislagédo aduaneira e a prevencao, investigagao
e repressao as infracbes aduaneiras. A fim de alcancar tais objetivos o
instrumento estabelece diversas modalidades de cooperacdo e de assisténcia
muatua entre as respectivas administragcbes aduaneiras dos dois paises,



assisténcia esta que podera ser prestada mediante pedido da contra parte ou por
iniciativa prépria. A assisténcia prevista pelo acordo se dara, principalmente, por
meio do intercambio de informacdes, de sorte a assegurar a aplicacéo correta da
legislacdo alfandegaria e a prevencao, investigacdo e repressao de infracdes
relativas aos seguintes aspectos: percepcao de direitos aduaneiros e outras taxas
- inclusive a correta valoracdo aduaneira das mercadorias e sua classificacao
tarifaria; observancia de medidas de proibicdo, de tributacdo preferencial ou de
isencdes; aplicacdo de regras de origem; prevencdo e repressado as infracdes
aduaneiras relacionadas ao trafico ilicito de drogas narcoticas e de substancias
psicotropicas.

II-VOTO DO RELATOR

O acordo sob consideracdo tem por objetivo, conforme
destacado supra, promover o desenvolvimento da cooperacdo bilateral, entre o
Brasil e a Africa do Sul, mais precisamente, entre as administracées aduaneiras
dos dois paises, com vistas a assegurar a observancia da legislacdo aduaneira e,
principalmente, no intuito de promover a prevencao, investigacao e repressao as
infracbes aduaneiras.

A celebracdo do instrumento internacional em questdo
demonstra o interesse comum das partes em modernizar os métodos e processos
aduaneiros por elas utilizados, por meio da troca de experiéncias e do intercambio
de informacbes entre as suas respectivas aduanas quanto aos métodos e
procedimentos que tenham se mostrado eficazes na execucdo das atividades do
setor. Entre os fundamentos da conclusdo do acordo cumpre destacar o
reconhecimento, pelas Partes Contratantes, de que as infracbes a legislacéo
aduaneira sdo prejudiciais aos interesses econdmicos, fiscais e sociais de seus
respectivos paises e também, neste contexto, o reconhecimento da importancia de
se determinar com exatiddo os direitos, taxas e outros encargos cobrados na
exportacao e importacdo de mercadorias, bem como de se assegurar a aplicacao



de normas referentes a proibicées, restricdes e medidas de controle. E ainda
digno de nota o interesse mutuo das Partes Contratantes, declarado no preambulo
do acordo, em promover o combate ao trafico de drogas e psicotropicos, por meio
do aprimoramento das atividades das aduanas.

A assisténcia mutua entre as administracbes aduaneiras do
Brasil e da Africa do Sul prevista pelo acordo visara, nos termos de seu artigo 2°,
aos seguintes fins: a assegurar a aplicacdo das respectivas legislacdes
aduaneiras; a prevenir, investigar e combater a pratica de infracdes aduaneiras; a
garantir a entrega de documentos pertinentes a aplicacéo da legislacdo aduaneira;
e a garantir a seguranca da cadeia logistica internacional.

A mencionada assisténcia sera voltada, principalmente, aos
seguintes fins: a percepcao dos direitos aduaneiros e outras taxas, assim com a
correta valoracdo aduaneira e classificacdo tarifaria das mercadorias; a
observancia de proibi¢des, de normas de tributacdo preferencial, de isencdes e de
outros regimes aduaneiros; a aplicacdo de regras de origem; a prevencdo e
repressdo de infracbes aduaneiras, em especial as relacionadas ao trafico
internacional de drogas e entorpecentes.

O acordo estabelece disciplina especifica quanto ao
encaminhamento dos pedidos de assisténcia, e também quanto ao seu
atendimento, pelas respectivas administracdes aduaneiras. Os mencionados
pedidos poderao versar, entre outros objetivos, sobre novas técnicas de combate
as infracbes aduaneiras; novas tendéncias e meétodos utilizados para o
cometimento de infracdes; identificacdo de mercadorias que constituem objeto de
infracdo aduaneira de forma costumeira; identificacdo de pessoas normalmente
envolvidas nesse tipo de infracéo, etc.

Sao definidos, ainda, compromissos referentes a troca de
informacgdes, as quais poderdo ser solicitadas em razdo de davidas quanto a
exatiddo de informacéao fornecida relativamente a matéria aduaneira, tais como: se
as mercadorias importadas no territdrio aduaneiro da parte requerente foram
legalmente exportadas do territério aduaneiro da parte requerida e se as



mercadorias exportadas no territério aduaneiro da parte requerente foram
legalmente importadas do territério aduaneiro da parte requerida. Também
poderdo ser encaminhados pedidos de assisténcia com vistas a adequada
determinacao dos direitos e taxas de importacdo e exportacao, incluindo a correta
valoracao aduaneira, a definicdo da classificacdo tarifaria e a aplicacdo de regras
de origem as mercadorias.

O instrumento também prevé normas de cooperacado entre as
administracdes aduaneiras relativas a vigilancia de pessoas suspeitas, de
mercadorias, locais e meios de transportes, bem como sobre operacbes que
possam ter ligagbes com o trafico ilicito drogas narcoticas e substancias
psicotropicas. Quanto ao trafico de drogas, em especial, 0 acordo contempla
meios especificos de cooperacao voltados a repressao do trafico e a identificacédo
de criminosos.

Nos artigos 11 e 12 do acordo sdo regulamentados os
procedimentos a serem observados pelas administracdes aduaneiras dos dois
paises no que se refere ao encaminhamento e ao atendimento de pedidos de
assisténcia, tal como é prevista nos termos do acordo. Além das normas quanto a
execucao dos pedidos de assisténcia pelas administracbes aduaneiras, o acordo
dispde a respeito da presenca de funcionarios no territorio da outra parte, sendo
definidos, nesse ambito, os objetivos da presenca do funcionario, as condi¢des de
sua atuacao, suas atribuicbes, competéncias, prerrogativas e deveres aos quais
ele estara adstrito.

Quanto as informacdes recebidas com base no acordo, este
préprio assegura, nos termos do seu artigo 16, o sigilo e 0 compromisso de que
elas somente serdo utilizadas pelas autoridades aduaneiras, salvo autorizacdo da
autoridade requerida para que sejam utilizadas por outras autoridades ou para
outros fins. Cabe destacar que o acordo regulamenta as hipoteses em que 0s
pedidos de assisténcia poderdo ser negados ou adiados por uma administracédo
aduaneira. A negativa podera fundar-se, basicamente, em raz6es de atentado a
soberania, as leis, a seguranca e a ordem publica ou em virtude da



incompatibilidade com tratados ou obrigacdes internacionais da parte requerida.
Por sua vez, o adiamento podera ocorrer nos casos em que houver razdes para se
acreditar que o atendimento do pedido possa interferir em uma investigacao,
demanda ou procedimento em curso.

O objetivo de busca permanente de eficiéncia no desempenho
das atividades proprias da administracdo aduaneira recebe um importante reforco
com a firma do ato internacional em epigrafe. Procedimentos especificos e as
vezes dificeis de serem executados com precisdo - tais como a determinacao de
direitos e taxas de importacdo e exportacdo, a definicdo da correta valoragcao
aduaneira ou da classificacao tarifaria, bem com a aplicacdo de regras de origem
no comeércio de mercadorias — terdo sua pratica otimizada, com toda a certeza,
mediante a concessdo da assisténcia mutua prevista pelo acordo. A cooperacao
bilateral por ele prevista permitra uma acdo mais eficaz das respectivas
administracées aduaneiras das Partes Contratantes, Brasil e Africa do Sul. Esta
eficacia traduz-se na garantia de maior protecdo e atendimento a interesses
nacionais de variada natureza, no ambito do comércio internacional, com destaque
para 0s aspectos econdmicos, comerciais, fiscais, sociais, fitossanitarios e até de
seguranca publica, haja vista que o acordo contempla o desenvolvimento de
cooperacao e prestacdo de assisténcia em matéria aduaneira no que tange a
caracterizacao, investigacao e repressao as infracbes aduaneiras, dispensando
especial atencao ao trafico de entorpecentes e de substancias psicotrépicas.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacédo do texto do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Africa
do Sul Relativo a Assisténcia Muatua entre suas Administracdes Aduaneiras,
celebrado na Cidade do Cabo, em 11 de maio de 2008, nos termos do projeto de
decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado LUIZ SERGIO

Relator
2009_3663



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 20009.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nac ional)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da
Africa do Sul Relativo a Assisténcia
Mutua entre suas Administracdes
Aduaneiras, celebrado na Cidade do
Cabo, em 11 de maio de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Africa do Sul Relativo
a Assisténcia Mutua entre suas Administracdes Aduaneiras, celebrado na Cidade
do Cabo, em 11 de maio de 2008.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUIZ SERGIO
Relator
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