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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 335, DE 2006

“Permite ao turista requerer devolucao das
contribuicéoes do COFINS incidentes na
compra de mercadorias no Territorio
Nacional, bem como permite aos Estados e
ao Distrito Federal celebrar convénio que
admita a devolucao do ICMS, nesses casos.”
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar 335, de 2006, de autoria do
Deputado Max Rosenmann permite ao turista estrangeiro requerer devolucéao das
contribuicoes sociais para o Programa de Integracdo Social — PIS e para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes na compra de
mercadorias no Territorio Nacional, com moeda internacional conversivel, que
incidirem na compra a varejo de refeicoes, bebidas, ingressos de espetaculos,
fumo, passagens aéreas, combustiveis e de bens consumidos ou deixados no
Brasil, bem como a locacdo de automéveis, observados os valores minimos
especificados.

Outrossim, autoriza Estados e Distrito Federal a realizar convénio,
no ambito do Conselho Nacional de Politica nacional (CONFAZ), para permitir a
devolucdao do imposto sobre circulacdo de mercadorias — ICMS, incidente na
venda a varejo a turistas estrangeiros, atendidas as restricoes estabelecidas para
a devolucao do PIS/COFINS.

Da analise do mérito do PLP n° 335/06, no ambito da Comissao de
Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio, foi apresentada emenda a fim
de substituir a expressdo “com moeda internacional conversivel”, constante do
art. 1°, caput, pela expressao “com moeda nacional”, deliberando-se pela sua
aprovacdo, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Armando
Monteiro, sendo apresentado voto em separado do Deputado José Guimaraes.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacado e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar as proposicoes quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n°® 11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se 1€é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentuncia de receita
devera estar acompanhada do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois Sseguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacgdo de aliquotas, ampliagcdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteracao de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condig¢do
contida no inciso II, o beneficio sé entraré em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Da analise do Projeto de Lei Complementar n® 335/06, verifica-se
que a proposicdo concede beneficio fiscal ao turista estrangeiro, o que acarreta
renuncia de receita tributaria. Apesar disso, a proposicdo nao esta instruida com
as informacodes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com
vistas a sua apreciacao, a saber: a estimativa da rentincia de receita, as medidas
de compensacdo ou a comprovacao de que a renuncia ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO. O projeto prevé, apenas, em seu art. 3°, que
cabe ao Poder Executivo realizar a estimativa de renuncia fiscal decorrente e a
compensacao orcamentaria cabivel.
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Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a
elaboracao do projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel
sob a oOtica mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao meérito na
Comissao de Financas e Tributacao, dos mencionados projetos, em acordo com o
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e financeira
dos Projeto de Lei Complementar n° 335/08.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Virgilio Guimaraes
Relator



