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I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe concede isencao de pagamento de
taxas, aos reconhecidamente pobres, relativas a emissao de:

I - cartao para a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF;

IT - Carteira de Identidade, emitida por 6rgaos de identificacao
dos Estados e do Distrito Federal; e

IIT - Permissao para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacao.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o relatério.

IT - VOTO DA RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, II,
ambos do Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta
Comissao aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira’,
cabe a esta Comissao, preliminarmente ao meérito, realizar o exame de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as leis do plano
plurianual, de diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

O PL resulta em renuncia de receitas tanto para a Unido como
para os estados ao determinar isencao de taxas que incidem na emissao de
documentos obrigatorios emitidos por esses entes da Federacao.

A inscricao no CPF € obrigatorio e sobre ele incide um taxa de
R$ 5,50, por documento, para a Unido. A isencdo tributaria implicita na



CAMARA DOS DEPUTADOS i
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

supressao da cobranca de taxa em sua emissao corresponde a tratamento
diferenciado, incidindo o fixado no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdaria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificagcdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. “

Observe-se que nao foi demonstrada a neutralidade fiscal
exigida pelo art. 14, I, da LRF, tampouco a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro da proposicao e sua respectiva compensacao.

As exigéncias contidas na LRF sao aprimoradas por dispositivos
das leis de diretrizes orcamentarias, a exemplo do art. 126 da LDO /2009 (Lei
n°® 11.768/2008):

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem
ou autorizem diminui¢cdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011,
detalhando a memodria de cdlculo respectiva e correspondente

Outra exigéncia determinada pelo art. 93, § 2°, da LDO/2009
de periodicidade quiinquienal nao foi observada nas proposicoes em apreco:

“Art. 93. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente sera aprovado ou
editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no 101,
de 2000.”

(...)
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§ 20 Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas
no exercicio de 2009, que concedam renuncia de receitas da Unido ou
vinculem receitas a despesas, 6rgdaos ou fundos, devem viger por, no mdaximo,
5 (cinco) anos.”

No tocante as renuncias de receitas decorrentes da emissao de
Carteira de Identidade, emitida por 6rgaos de identificacao dos Estados e do
Distrito Federal e a Permissao para Dirigir e Carteira Nacional de
Habilitacao, igualmente de emissao estadual, essas sao receitas estaduais e
sobre elas incide a expressa vedacao constitucional de concessao pela Uniao
de isencao tributaria heterébnoma, insita no art. 151, III:

“Art. 151. E vedado a Unido:

IIT - instituir isengées de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.”

Nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao,
aprovada em 29 de maio de 1996, nos casos em que couber também a
Comissao o exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito nado sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, somos pela inadequacao e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do PL n° 1.858, de 2007.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2009.

Deputado ARMANDO MONTEIRO Deputado GUILHERME CAMPOS

Relator Relator substituto



