PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 |, DE 2009

(Do Sr. Marco Maia e outros)

Convoca Assembléia Constituinte
para revisar os dispositivos da Constituicao
Federal relativos ao regime de
representacao politica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do Artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Em 3 de outubro de 2010, simultaneamente com
as eleicbes para presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-
governador de Estado e do Distrito Federal, senador, deputado federal,
deputado estadual e deputado distrital, serdo eleitos os membros de uma
Assembléia Constituinte Revisional, exclusivamente destinada a revisar 0s
artigos da Constituicdo Federal relativos ao regime de representacao politica.

Art. 2° A Assembléia Constituinte Revisional compor-se-a
de representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional, em cada Estado
e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de parlamentares constituintes sera
de 180 (cento e oitenta) e a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal
sera proporcional a populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios para
que nenhuma das unidades da Federacdo tenha menos de 4 (quatro)
parlamentares.



8 2° Os candidatos a Assembléia Constituinte Revisional
nao poderdo concorrer, em 2010, a qualquer outro mandato eletivo no Poder
Legislativo ou no Poder Executivo.

Art. 3° Serdo objeto de revisdo os Capitulos 4 e 5 do
Titulo Il e os Capitulos 1 e 2 do Titulo IV da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Os artigos da Constituicdo Federal que
nao constem dos Capitulos indicados no caput deste artigo ndo poderdo ser
alterados exceto com o fim de eliminar incongruéncias eventualmente criadas
pelas altera¢gdes neles introduzidas.

Art. 4° A revisao constitucional serd promulgada apos a
aprovacao de seu texto, em dois turnos de discussdo e votagcado, por maioria
absoluta de votos dos membros da Assembléia Constituinte Revisional e por
referendo popular a ser realizado dentro de 30 (trinta) dias a partir da
aprovacao na Assembléia.

Paragrafo Unico. A revisdo constitucional observara o
disposto na Constituicado Federal, Artigo 60, 8§ 4°.

Art. 5° A Assembléia Constituinte Revisional sera
instalada em 15 de janeiro de 2011 e tera prazo maximo de duracdo de 8 (oito)
meses, contados da data da instalagéo.

Art. 6° Ao horario reservado a divulgacdo da propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisédo, para as eleicdes gerais de 2010, sera
acrescido tempo especialmente destinado a que os partidos e coligacdes
exponham suas posi¢cdes quanto aos dispositivos constitucionais a serem
revisados em 2011.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os impasses e obstaculos que a reforma das instituicdes
de representacdo politica (Reforma Politica) vem enfrentando ao longo dos



anos tém levado cidadaos, parlamentares, organizacbes sociais e partidos
politicos a procurar uma solucédo que possibilite a superacdo das deficiéncias
dos partidos e dos processos eleitorais em nosso Pais e que faca com que o
conjunto das brasileiras e dos brasileiros se sintam efetivamente representados
por seu Estado.

Nesse contexto, ndo se deve descartar a alternativa de se
convocar uma assembléia constituinte com amplos poderes para, pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, modificar a estrutura juridico-constitucional
que rege a realizacao de elei¢cdes, a criacdo e o funcionamento dos partidos
politicos e o recurso a mecanismos de decisdo popular direta entre nos. E
exatamente esta a proposta que queremos trazer a consideracdo do
Congresso Nacional.

Visualizamos formatos diversos para se levar a ideia
adiante. No primeiro, uma assembléia unicameral seria eleita exclusivamente
para a reforma da parte da Constituicao referente a representacdo politica. No
segundo, o Congresso Nacional se transformaria em uma assembléia
revisional, havendo, entdo, duas possibilidades: ou o Congresso funcionaria
unicameralmente, ou seja, os 513 deputados e os 81 senadores formariam um
corpo de 594 parlamentares, todos com voto igual; ou o Congresso, mesmo no
processo revisional, funcionaria bicameralmente, com deputados e senadores
votando separadamente cada uma das matérias colocadas a deliberacao.

Parece-nos que devemos caminhar para a proposta que
apela para a eleicdo de uma assembléia especialmente eleita para a revisao da
Constituicdo Federal na area sobre que incide a chamada Reforma Politica.
Assim, a revisdo ficaria particularmente protegida da influéncia de interesses
politico-eleitorais imediatos, até porque os candidatos a parlamentar
constituinte deverdo abrir mao de candidaturas a quaisquer cargos dos poderes
Legislativo ou Executivo.

Teriamos, portanto, ao invés da transformacdo do
Congresso Nacional em uma Constituinte que atuaria quando os trabalhos
congressuais normais nao estivessem sendo realizados, um corpo de
representantes populares eleitos com vista tdo-somente ao tratamento de um
tema especifico Esses representantes seriam eleitos em eleicbes
proporcionais, mais representativas da vontade nacional, para formarem uma



assembléia unicameral, que tomaria suas decisdes por maioria absoluta dos
votos. No proprio processo eleitoral, suas campanhas se voltariam apenas para
0S temas sujeitos a revisao constitucional.

Como se trata de uma proposta ousada, cuidados
especiais devem ser observados. Entre eles, registrem-se 0s seguintes:
convocacao da assembléia por Emenda Constitucional, com respeito de todas
as exigéncias para sua aprovacao; reserva de tempo no radio e na televiséo
para discusséao, em profundidade, da organizacao politica do Pais; delimitacao
rigorosa dos temas a serem objeto de deliberacéo; definicdo prévia do tempo
de trabalho da assembléia.

Embora estejamos frente a questbes complexas, parece
certo que a proposta de convocacdo de uma Assembléia Constituinte
Exclusiva, com representantes eleitos para um unico fim, deve ser trazida
imediatamente a discussdo publica, até para que as discussdes e decisdes
sobre a Reforma Politica ndo adquiram carater tecnocratico, mas sejam
formadas pelos anseios populares.

Sala das Sessdes, em de junho de 2009.

Deputado Marco Maia
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