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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.810, de 2003, de autoria aloren Deputado Rogério
Silva, isenta do Imposto sobre Produtos Industadios - IPI as aquisicbes de
ambulancias, caminhfes-cacamba, coletores de lixnagquinas e equipamentos de
terraplanagem, efetuadas pelos Municipios, estadraii® ainda, para os adquirentes dos
produtos beneficiados, tanto a obrigacdo de uiitizgdexclusivamente para o fim que
motivou sua aquisi¢cdo, quanto a proibicdo de alieséantes de transcorridos 7 (sete)
anos desde o ato aquisitivo, exceto a pessoascaside direito publico, sob pena de
pagamento do tributo dispensado e dos acréscimgaisle

Encontram-se apensados outros 10 (dez) Projetagidé®L n° 7.045/06,
PL n°® 7.168/06, PL n° 7.235/06, PL n° 7.592/06, PL376/07, PL n° 975/07, PL n°
4889/09 e PL n° 1.420/07. A este ultimo encontrapmnsado, ainda, o PL n® 2.709/07 e o
PL 3.840/08.

O Projeto de Lei n° 7.045, de 2006, de autoria alren Deputado Mario
Heringer, além de isentar do IPl as aquisicOesateirhdes e tratores efetuadas pelos
Municipios com populacgéo inferior ou igual a 25n{ei e cinco) mil habitantes, reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para os Progrdedstegracdo Social e de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP €datribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS incidentes nessamaseaquisicdes. Estabelece ainda,
para os adquirentes dos produtos beneficiadosnallsenca do Projeto principal, tanto a
obrigacao de utiliza-los exclusivamente no intexets administragcdo municipal, quanto a
proibicdo de aliena-los antes de transcorridosuidt(q) anos desde sua aquisi¢cdo, exceto a
Municipios com populagdo igualmente inferior oualgwa 25 (vinte e cinco) mil
habitantes, sob pena de pagamento dos tributosrdiagos e sua atualizacdo monetaria.
Em adicdo, porém, o Projeto assegura aos fabreafdetais bens, expressamente, a
manutencao dos créditos decorrentes do regime uréatativo do IPI, do PIS/PASEP e
da COFINS, incidentes na aquisi¢ao dos insumagadibs em seu processo produtivo.
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O Projeto de Lei n° 7.168, de 2006, de autoria oloren Deputado Joéo

Herrmann Neto, isenta do IPl as aquisicbes de magquitratores, caminhfes e
equipamentos efetuadas pelas Prefeituras Municipaisuas autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mitahekcendo, igualmente ao Projeto
principal, tanto a obrigacdo de utiliza-los exchasnente em obras publicas, quanto a
proibicdo de aliena-los antes de decorridos 3)(a@ss desde a aquisi¢do, exceto a outro
beneficiario, sob pena de pagamento do tributcedispdo. Também deixa assegurada aos
fabricantes de tais bens, expressamente, a madotdog créditos decorrentes do regime
nao-cumulativo do IPI, incidentes na aquisi¢édo ibgsimos utilizados em seu processo
produtivo.

O Projeto de Lei n° 7.235, de 2006, de autoria alorer Deputado Paulo

Bauer, isenta do IPI as aquisicdes de veiculosuimas e equipamentos efetuadas pelas
Prefeituras Municipais, destacando que o benefidm abrange os itens acessoérios que
ndo sejam originais do produto beneficiado. Prescreaos adquirentes, em
correspondéncia com o Projeto principal, tanto agahdo de utilizar os produtos
beneficiados exclusivamente no interesse do sepiibtico, quanto a proibicdo de aliena-
los antes de transcorridos 3 (trés) anos contadosud aquisicdo, exceto a outros
beneficiarios da isencdo, sob pena de pagamentotrdngos dispensados e sua
atualizagdo monetaria. Também assegura a manutdegé@ditos de IP| aos fabricantes
de tais produtos isentos, obtidos por ocasido dasigg§o dos insumos utilizados em sua
producéao.

O Projeto de Lei n° 7.592, de 2006, de autoria oloren Deputado José
Otavio Germano, tem essencialmente as mesmas ipbescdo anteriormente apensado
PL n° 7.235/06, exceto por beneficiar apenas va$cuhdo abrangendo maquinas e
equipamentos.

O Projeto de Lei n°® 376, de 2007, de autoria dstriduDeputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, tem também esslemeide as mesmas prescricbes do
anteriormente apensado PL n° 7.235/06, exceto moreficiar apenas tratores e
caminhdes, de fabricacdo nacional, destinados sixalmente & utilizagdo em atividades
préprias de saneamento e obras, e vedar sua @eeaates de decorridos 5 (cinco) anos a
partir de sua aquisicao.

O Projeto de Lei n°® 975, de 2007, de autoria doen@eputado Aelton
Freitas, tem igualmente as mesmas prescricdesoggEsetio anteriormente apensado PL
n® 7.235/06, exceto por especificar as varias oaty de veiculos e equipamentos
beneficiados (ambulancias, caminhdes-basculantasjnbdes-pipa, tratores, patrulhas
mecanizadas, veiculos coletores de lixo, veiculestinthdos ao transporte escolar,
veiculos e equipamentos para construcdo e manotetedias publicas e rodovias) e
vedar sua alienacéo ou alteracao de finalidades algalecorridos 5 (cinco) anos a partir
de sua aquisigéo, sujeitando o adquirente ao pagandes juros de mora previstos na
legislacdo tributaria, além do imposto dispensadas sem mencionar sua correcao
monetéria. Outrossim, inclui, textualmente, as sigies efetuadas pelo Distrito Federal
na abrangéncia do beneficio concedido. Destaqupiseeste Projeto oferece, como
medida compensatoéria da renuncia implicada pel@zessdo da isencdo, o excesso de
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arrecadacdo previsto na margem de expansao eagéciha Lei de Diretrizes
Orcamentarias referente ao exercicio em que adsdigr eficacia.

O Projeto de Lei n°® 4.889, de 2009, de autoriaalorernDeputado Fernando
Coelho Filho, mantém as prescricbes do projetocyah, exceto por beneficiar apenas
veiculos, maquinas e equipamentos, ndo especificamdbulancias, caminhfes-cacamba,
coletores de lixo e equipamento de terraplagem.

O Projeto de Lei n° 1.420, de 2007, de autoria dloren Deputado Lira

Maia, tem também essencialmente as mesmas prescdedanteriormente apensado PL
n® 7.235/06, exceto por beneficiar apenas algurategaerias de veiculos de fabricacao
nacional (automotores de transporte de passagair@ke uso misto, cuja cilindrada nao
ultrapasse trés mil centimetros cubicos, tratoreansinhdes), conceder o beneficio ndo
apenas as prefeituras municipais, mas também &@ades beneficentes de assisténcia
social, reconhecidas de utilidade publica na edilaral, e vedar a alienacédo antes de
decorrido 0 mesmo prazo de 3 (trés) anos desdaggusicdo, mas ainda que feita a outro
beneficiario da isencéo.

O Projeto de Lei n° 2.709, de 2007, de autoria oloren Deputado Luiz

Carlos Busato, apensado ao PL n°.1.420/07, teatngunte as mesmas prescri¢cdes do PL
n® 7.235, apensado anteriormente ao Projeto pahagceto por limitar o beneficio aos
veiculos funerarios de fabricacdo nacional, corncedebeneficio ndo apenas a
administracdo publica municipal, mas também asladés a ela vinculadas e aos titulares
de concessdo ou permissdo para o transporte fimeraredar sua alienacdo antes de
decorridos 5 (cinco) anos desde sua aquisicaoa aud a outros beneficiarios da isencao
concedida.

Por fim, o Projeto de Lei n° 3.840, de 2008, deaatdo nobre Deputado
Valdir Colatto, tem igualmente as mesmas prescicde PL n° 7.235, apensado
anteriormente ao Projeto principal, exceto por tlmio beneficio a ambulancias, mas
abrangendo acessorios, desde que caracterizadog aparelhos e instrumentos de
atendimento de urgéncia.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimeydm verificagao
prévia da compatibilidade e adequacdo financeirargamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

Requeridas por esta Relatoria informacbes sobrstimativa de receita
decorrente do Projeto principal, PL 1.810/03, fsiirmado pela Coordenacédo-Geral de
Politica Tributaria - COPAT, da Secretaria da Rec€ederal - SRF, do Ministério da
Fazenda - MF, o valor anual de R$ 144,2 milh6edjipatese assumida de aquisi¢céo de
apenas uma unidade de cada veiculo isento poaigipio brasileiro.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comisséo, além do exame de méritaalmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequemé o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anual e asampertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Cadwsdeputados (RI, arts. 32, X, “h”

e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Firmmcdributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade equetdo orcamentéria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2009 (Lei b’768, de 14 de agosto
de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacdei dgie conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, acarretanddnea de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de ResponsabilidadeaFispe exige estar a proposicéao
acompanhada de estimativa do impacto orcameni@aodeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assimoc@ua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas naldediretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condi¢@esatlvas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que @anaien foi
considerada na estimativa de receita da lei orciriare que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio daldediretrizes orcamentérias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo estejampanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio dergonde receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de catoajoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar emndg@ando implementadas tais medidas.

O Projeto em epigrafe, bem como todos os demajstBscapensados que
o0 acompanham, propdéem ao menos a isencao do IRlgmaicdo dos produtos que
especificam, quando adquiridos pelas Municipalidaddée modo que a fruicdo do
beneficio esta sujeita a homologacao pelo org@&radador federal, quanto a destinacao
dos produtos beneficiados. Trata-se, assim, dedsetoncedida em carater ndo geral, nos
termos do art. 179 da Lei 5.172/66 - Cddigo Tribot&lacional, configurando, portanto,
renuncia de receitas tributarias, conforme o a.81°, da LRF, e sujeita, portanto, as
exigéncias docaput deste artigo, para que seja reputada admissiveltegmos
orgamentérios e financeiros.

No entanto, nenhum dos Projetos analisados deraogsé a rendncia de
receita que acarreta foi considerada na estimdiveeceita da lei orcamentaria vigente,
nao apresentando, outrossim, medidas compensaadnaiidas pela LRF. Em especial, a
LRF ndo prevé como medida compensatéria nem o sxads arrecadacdo previsto na
margem de expansao explicitada na LDO do exereitiajue a isencao entra em vigor,
como proposta pelo PL n° 975/07, nem as fontesdiadoras da reserva de contingéncia.
Outrossim, a estimativa de renuncia, obtida junt€@PAT/SRF/MF, que pode ser
considerada otimista, d4 conta de uma renuncial &stisnada superior a R$ 100 (cem
milhdes de Reais), evidenciando a necessidade diédasecompensatérias ou de sua
consideracdo prévia na previsdo de receitas organmes anuais, sob pena de
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comprometer as metas fiscais da Unido estabelepdas o atual e os dois préximos
exercicios financeiros. Esses Projetos, portaidto satisfazem as condi¢cdes impostas pelo
art. 93 da LDO de 2009, necessarias para que eamderada adequada e compativel
financeira e orcamentariamente, ficando, assimjugicado o0 seu exame quanto ao
mérito, na Comissado de Financas e Tributacdo, erfiocnidade com a regra do art. 10 da
Norma Interna da CFT, relativa a admissibilidadericeira e orcamentaria.

Voto, portanto, pelalNCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.810, DE 2003, E
DE SEUS APENSADOS PL N° 7.045/06, PL N° 7.168/06, PL N° 7.235/06, PL N°
7.592/06, PL N° 376/07, PL N° 975/07, PL N° 4.889/09, PL N° 1.420/07 E SEU
APENSADO PL N° 2.709/07, PL N° 3.840/08, ficando, assim, prejudicada a apreciacéo
de seus respectivos méritos.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Armando Monteiro
Relator



