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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao Acordo-
Quadro de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa sobre Cooperacdo Descentralizada, celebrado em
Séo Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo
Adicional, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 20089.

MENSAGEM N.° 240, DE 2009
(Do Poder Executivo)

AVISO N° 216/2009 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo Adicional ao
Acordo-Quadro de Cooperacédo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Francesa sobre a Cooperacdo Descentralizada, celebrado
em S&o Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relacdes Exteriores, o
texto do Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de Cooperagdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da RepuUblica Francesa sobre a Cooperacéo
Descentralizada, celebrado em Sao Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

Brasilia, 13 de abril de 2009.

EM N® 00104 MRE DAI/ABC/DE | - EFIN-BRAS-FRAN

Brasilia, 1° de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo texto do Protocolo
Adicional ao Acordo-Quadro de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa, celebrado em Séo Jorge do
Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

2. A assinatura desse ato reveste-se de especial importancia por possibilitar a
incorporacdo dos projetos, programas e acOes da cooperacdo descentralizada ao abrigo de
instrumento de maior abrangéncia institucional, que é o Acordo Béasico de Cooperacdo
Técnica, de 16 de janeiro de 1967, celebrado entre o Brasil e a Franga.

3. A cooperacdo técnica prevista no presente documento podera envolver
instituicdes do setor publico e privado, assim como organizagdes nao-governamentais de
ambos 0s paises e organismos internacionais. Para tanto, poderdo ser convocadas reunides
entre as partes, quando necessario, para assegurar a implementacao do Acordo.

4. Um dos principais objetivos do presente instrumento é regulamentar a
iniciativa de cooperacdo internacional protagonizada pelos entes federativos brasileiros. Estes
entes somente atuardo por meio da celebracdo de convénios com sub-unidades politicas ou
administrativas estrangeiras, ja que ndo detém personalidade juridica de direito internacional
publico. Além disso, esses atos deverdo ser previamente submetidos ao conhecimento das
autoridades nacionais competentes - do lado brasileiro, 0 Ministério das Rela¢des Exteriores -
a fim de assegurar que sdo compativeis com a politica externa do Pais.
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5. Ndo havera, portanto, conflito com a competéncia exclusiva
constitucionalmente atribuida a Unido para manter relages com Estados estrangeiros (Art.
21, | da Constituicao Federal).

6. Com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do Poder Legislativo,
submeto a VVossa Exceléncia o projeto de Mensagem ao Congresso Nacional, juntamente com
a cOpia autenticada do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira

PROTOCOLO ADICIONAL AO ACORDO-QUADRO DE COOPERACAO ENTRE
O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA
REPUBLICA FRANCESA SOBRE A COOPERACAO DESCENTRALIZADA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Francesa
(doravante denominados “Partes”),

Desejando reforcar as relagdes de amizade existentes entre ambos 0s paises;

Conscientes da crescente importancia que assumem as aces de cooperagédo
promovidas e realizadas por regifes, departamentos, agrupamentos e municipios franceses em
parceria com os entes federativos - estados e municipios brasileiros;

Reconhecendo as vantagens reciprocas que derivam da inclusdo da cooperagdo
descentralizada no contexto das relacdes de cooperacao entre os dois paises;

Reconhecendo igualmente esta forma inovadora de cooperacao, caracterizada
pela participacdo popular e pela reciprocidade de seus beneficios, como por exemplo, nos
setores de combate a fome e a pobreza; pela inclusdo social, pela promoc¢édo de processos de
democracia participativa, pelo apoio ao desenvolvimento territorial sustentavel e pela
cooperacdo econdmica, técnica, cientifica e universitaria;

Desejosos de oferecer as unidades subnacionais os quadros de referéncia nos
quais incluem-se suas préprias iniciativas, com 0 objetivo de torna-las coerentes e
complementares as politicas dos respectivos governos nacionais;

Considerando a necessidade de integrar ao Acordo-Quadro de Cooperagédo
entre Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa, de 28
de maio de 1996, disposicOes de apoio em matéria de cooperacdo descentralizada,
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Convieram no seguinte:

Artigo 1
Cooperacao Descentralizada

1. As Partes entendem por cooperacdo descentralizada as formas de cooperacao e
acao internacional estabelecidas entre entidades territoriais francesas e entes federativos
brasileiros, bem como os respectivos atores da sociedade civil, no intuito de reforcar os lagos
entre os dois paises, em consonancia com as politicas externas conduzidas pelos Governos
nacionais e com a legislacéo interna de cada Parte.

2. As Partes empenhar-se-do em favorecer a cooperacdo descentralizada nas suas
diversas formas, em conformidade com as respectivas disposi¢des constitucionais e
legislativas internas.

3. As Partes reafirmam sua determinacdo em fomentar a cooperagao
transfronteirica entre suas unidades subnacionais em todos os setores de interesse comum e
sua disponibilidade para contemplar novos instrumentos que favorecam o0 Seu
desenvolvimento.

Artigo 2
Modalidades Operacionais da Cooperacdo Descentralizada

1. As Partes reconhecem as respectivas unidades subnacionais a possibilidade de
estabelecer entre si convencdes de cooperacao restritas as matérias cuja competéncia lhes seja
atribuida pela legislacdo interna, notadadamente em questdes de interesse local e regional,
resguardada a competéncia do ente central, segundo a legislacéo interna de cada Parte.

2. Tais entendimentos definirdo os objetivos e os setores de intervencdo e poderdo
indicar valores previstos dos compromissos financeiros. Esses entendimentos deverdo ser
levados ao conhecimento dos érgdos nacionais competentes, no caso brasileiro o Ministério
das RelacGes Exteriores, em conformidade com as legislagfes vigentes nos respectivos paises
e se inscreverdo no ambito de programas, convénios e marcos de cooperacao acordados pelos
respectivos Governos.

3. As Partes se empenhardo para orientar as ac0es de cooperacdo descentralizada
inserindo-as em programas-quadro que prevejam linhas e indicacfes de prioridade temaética e
territorial, assim como modalidades de co-financiamento. Esse objetivo poderé ser facilitado
pela implementacdo de um fundo de apoio conjunto, cuja regulamentacdo contera tais
orientacOes prioritarias.

Artigo 3
Meios para a Atuacdo das AcOes e dos Projetos

1. As acgdes de cooperacdo descentralizada poderdo prever em conformidade com
as legislagdes vigentes nos respectivos paises:
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a) envio, por parte das unidades subnacionais, de peritos, consultores e pessoal técnico
ou administrativo;

b) recrutamento no local de atuacao de peritos, consultores e pessoal de apoio;

c) participacdo de entidades publicas ou privadas instaladas no territério ou
vinculadas as unidades subnacionais (universidades, camaras de comércio,
sindicatos, institutos, agéncias, empresas, organizacbes nao-
governamentais, entre outros);

d) envio de bens e servigos necessarios a realizacdo das a¢des aprovadas;
e) concessdo de bolsas de estudo;

f) participagdo financeira em programas e projetos de desenvolvimento de
organismos internacionais.

2. A acdo das unidades subnacionais podera igualmente ocorrer por meio da
participagdo de seus técnicos e funcionarios em missdes de cooperacdo bilateral entre as
Partes ou em associacdo entre essas e as unidades subnacionais.

~ Artigo 4
Orgéos Consultivos

1. Para verificar o grau de aplicagdo e os efeitos do presente Protocolo e
individualizar novos instrumentos para aumentar a eficacia, a visibilidade e o impacto da
cooperacdo descentralizada, as Partes concordam em instituir uma Comissdo Mista,
constituida por representantes das Partes e das unidades subnacionais. Essa Comissdo Mista
se reunira anualmente, de forma alternada, no Brasil e na Franga.

2. As Partes acordam realizar periodicamente féruns e encontros destinados a
producdo de estratégias compartilhadas, assim como estimular a criacdo de redes de entidades
locais.

Artigo 5
Entrada em Vigor e Duracao

1. O presente Protocolo entrara em vigor a partir da data da segunda notificacdo
por meio da qual ambas as Partes serdo oficialmente comunicadas sobre o cumprimento dos
respectivos procedimentos internos.

2. O presente Protocolo podera ser denunciado a qualquer momento por uma das
Partes, por via diplomatica. A denuncia surtira efeito seis (6) meses ap0s a data de
recebimento da notificacéo.
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Feito em Sdo Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e francés, sendo ambos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL: FRANCESA:
SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES RAMA YADE
Ministro de Estado, interino, das Relagdes Secretaria de Estado para os Neg6cios
Exteriores Estrangeiros Encarregada dos Direitos
Humanos

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacdo do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 240, de 2009, a qual
se encontra instruida com exposicdo de motivos produzida pelo Ministério das
Relacbes Exteriores, o texto do Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de
Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa sobre Cooperacédo Descentralizada, celebrado em Séo Jorge do
Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

O ato internacional em apreco tem por objetivo viabilizar a
implementcédo de iniciativas, programas e projetos de cooperacdo descentralizada,
isto é, protagonizada e desenvolvida por entes publicos e privados, tais como
municipios, Estados da Federacgéo (no caso do Brasil) e Departamentos (no caso da
Franca), bem como instituicbes publicas e privadas, organizacdes nao-
governamentais, universidades, empresas, sindicatos, associagcfes, etc., cuja
existéncia, funcionamento e personalidade juridica € definida ou reconhecida pelo
ordenamento juridico interno de cada das uma Altas Partes Contratantes, mas que
nao detém personalidade juridica no plano do Direito Internacional.

Aos mencionados entes subnacionais (conforme a terminologia
utilizada pelo Protocolo em apreco), publicos e privados, é reconhecida, pelas Partes
Contratantes, conforme disposto no “Artigo 2” do Protocolo, a faculdade de
estabelecer entre si convengdes de cooperagdo, restritas as matérias cuja
competéncia Ihes seja atribuida pela legislacdo interna, em especial, temas de
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expressao local e regional. Tais acordos deverdo ser sempre, porém, submetidos ao
conhecimento dos 6rgdos nacionais competentes (no caso do Brasil, o Ministério das
Relacbes Exteriores), e observar a legislacdo vigente nos respectivos paises, além
de inscrever-se no ambito de programas, convénios e marcos de cooperacao
acordados pelos respectivos Governos.

Ademais, o protocolo institui, nos termos do “Artigo 4”, uma
Comissdo Mista, constituida por representantes das Partes e das unidades
subnacionais, a qual sera competente para acompanhar o grau de aplicacdo e 0s
efeitos do Protocolo, bem como para individualizar novos instrumentos de
cooperacao descentralizada.

I - VOTO DO RELATOR:

A celebracdo do Protocolo Adicional que ora é submetido a
consideracdo do Congresso Nacional ocorre na esfera de um ato internacional de
maior abrangéncia, uma avenca do tipo Acordo-Quadro, que € o Acordo Basico de
Cooperacédo Técnica, concluido entre o Brasil e a Franga, em 16 de janeiro de 1967.
Trata-se, na verdade, de instrumento internacional sui generis. Sua concepg¢éao
original reveste-se de especial importancia, pois estabelece forma inédita de
delegacdo, por meio da qual as Partes Contratantes atribuem a pessoas juridicas,
constituidas ou definidas no ambito do direito interno de cada uma delas, o poder
para celebrar acordos internacionais - entendida aqui a expressdo “acordos
internacionais” em sentido estrito, € ndo no sentido préprio do Direito Internacional.

Em outros termos, o Protocolo contempla a possibilidade de
celebracéo de convénios de cooperacdo internacional entre entes juridicos de direito
interno, os quais deverdo, porém, ser levados ao conhecimento dos 6rgaos
nacionais competentes. Portanto, por forca do disposto no Protocolo, poderdo atuar
como partes em acordos de cooperacao entes “subnacionais” (expressao utilizada
pelo Protocolo), ou seja, instituicbes publicas e privadas tais como: instancias
politico-administrativas, como os Estados da Federacdo (no caso do Brasil), os
Departamentos (no caso da Franca), os municipios; além de organizacbes nao-
governamentais, agéncias estatais, institutos, universidades, camaras de comércio,
sindicatos, associacdes, empresas, etc.

Vale lembrar que estes entes ndo possuem personalidade
juridica no @mbito do Direito Internacional e, por isso, ndo detém capacidade juridica
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para celebrar acordos internacionais em sentido proprio. Por esta razdo faz-se
necessario o acordo prévio entre os Estados nacionais que contemple a realizagdo
de convénios de cooperacdo (atos internacionais em sentido inespecifico da
expressdo) e atribua a tais entidades competéncia para sua celebracdo, em
observancia a limites especificos de delegacdo e mediante o acompanhamento de
Orgdos nacionais quanto ao conteudo e a execucao das avencas.

A principal vantagem da celebragdo de acordos nos termos e
segundo a tipologia prevista no presente Protocolo é justamente que o0s
negociadores e a partes contratantes, isto €, os entes publicos ou privados
denominados subnacionais (estados membros da federacdo, departamentos,
municipios; ong’s, agéncias estatais, institutos, universidades, etc.) encontram-se
melhor habilitados a avaliar as suas reais necessidades e, portanto, aptos a definir o
que almejam seja alcancado com o acordo, bem como a valorar o contetdo das
obrigacbes contempladas, com base em suas condicbes ou caracteristicas
particulares, em razdo de sua natureza, funcbes, area de atuacdo ou esfera de
competéncia (regional ou local). Justamente por se constituirem, por um lado, em
destinatarios (beneficiarios) das avencgas e, por outro, como partes vinculadas ao
cumprimento das obrigacdes nelas embutidas, ocupando, concomitantemente, 0s
polos ativo e passivo da relacdo juridica obrigacional, os mencionados entes
subnacionais encontram-se em posicao privilegiada tanto na fase de negociacao e
definicdo do conteuddo dos acordos, como nas fases de sua aplicacdo e

opercionalizagéo.

Cumpre ressaltar que celebracdo de um ato internacional com
as caracteristicas do Protocolo Adicional em epigrafe - possibilitando a celebracéo
de convénios internacionais por pessoas juridicas de direito interno - possivelmente
somente se da em razado da condi¢cdo natural das Altas Partes Contratantes, ou seja,
dada a existéncia de fundadas, historicas e tradicionais boas relacdes entre Franca
e Brasil. Alids, sua firma, em 12 de fevereiro de 2009, coincide com o transcurso do
“Ano da Franga no Brasil”, iniciativa de grande abrangéncia e marcado sucesso que
objetiva aproximar ainda mais os povos e culturas das duas nacfes por meio da
realizacdo de eventos culturais, artisticos, exposi¢cdes, mostras, debates, seminarios

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de Cooperacdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa sobre
Cooperacdo Descentralizada, celebrado em Sao Jorge do Oiapoque, em 12 de
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fevereiro de 2008, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em 02 de junho de 2009.

Deputado MARCONDES GADELHA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009.
(Mensagem n° 240, de 2009)

Aprova o texto do Protocolo Adicional ao
Acordo-Quadro de Cooperacdo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Francesa sobre
Cooperacdo Descentralizada, celebrado em
Séo Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro de
2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao Acordo-
Quadro de Cooperacdo entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa sobre Cooperacdo Descentralizada, celebrado em
Sao Jorge do Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo
Adicional, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 02 de junho de 2009.
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Deputado MARCONDES GADELHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo da
Mensagem n° 240/09, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta,
acatando o parecer do relator, Deputado Marcondes Gadelha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves, Presidente; Damido Feliciano e Atila Lins, Vice-
Presidentes; Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Claudio Cajado, Dr.
Rosinha, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Francisco Rodrigues, George Hilton,
lbsen Pinheiro, Iris de Aradjo, Ilvan Valente, Luiz Sérgio, Marcondes Gadelha,
Mauricio Rands, Nilson Mourdo, Raul Jungmann, Renato Amary, Rodrigo de Castro,
Takayama, William Woo, Andre Zacharow, Bispo Gé Tenuta, José C. Stangarlini,
Manoel Junior, Marcio Reinaldo Moreira, Moreira Mendes e Regis de Oliveira.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasidao da apreciacdo da Mensagem n° 240, de 2009,
encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica, a Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em
andlise que aprova o texto do Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de Cooperacao
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa sobre Cooperacdo Descentralizada, celebrado em Sao Jorge do
Oiapoque, em 12 de fevereiro de 2008.
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Dispbe, ainda, o paragrafo unico do Projeto de Decreto
Legislativo, que os atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso Nacional.

Segundo a Exposicdo de Motivos do Ministério das Relacdes
Exteriores “a cooperagao técnica prevista no presente documento podera envolver
instituicbes do setor publico e privado, assim como organizacbes nao-
governamentais de ambos os paises e organismos internacionais.”

O objetivo da medida € possibilitar a incorporacao dos projetos,
programas e acdes da cooperacdo descentralizada ao abrigo de instrumento de
maior abrangéncia institucional, que é o Acordo Basico de Cooperagcédo Técnica, de
16 de janeiro de 1967, celebrado entre o Brasil e a Franca.

No dia 24 de abril de 2009, o projeto foi distribuido as
Comissbes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e
de Cidadania, com prioridade.

Na Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), no dia 2 de junho de 2009, o Deputado Marcondes Gadelha (PSBPB),
votou pela aprovacéo do Protocolo, nos termos do projeto de decreto legislativo que
apresentou, parecer este que foi aprovado a unanimidade pela Comisséao, no dia 17
do mesmo més.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), foi designado relator o Deputado Marcelo Itagiba, que embora tenha
apresentado parecer consubstanciado sobre a matéria, ndo o viu apreciado.

Iniciada nova Legislatura e com a nova composicao deste
Orgao Técnico, fui designado relator em 6 de abril do corrente ano.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonéncia com o
art. 139, Il, c, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.655, de 2009.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49,
I, da mesma Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
0 presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum obice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Acordo em analise. Ambos estdo em consonancia com as disposicoes
constitucionais vigentes. De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora
examinado é bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

A medida ora sob analise é um esforco bilateral no ambito das
relacdes internacionais do Brasil e Franca para envolver instituicbes do setor publico
e privado, assim como organizacfes ndo-governamentais de ambos os paises e
organismos internacionais, no sentido do Protocolo.

Um dos principais objetivos do presente instrumento é
regulamentar a iniciativa de cooperacdo internacional protagonizada pelos entes
federativos brasileiros: Estes entes somente atuardo por meio da celebracdo de
convénios com sub-unidades politicas ou administrativas estrangeiras, ja que nao
detém personalidade juridica de direito internacional publico. Além disso, esses atos
deverdo ser previamente submetidos ao conhecimento das autoridades nacionais
competentes - do lado brasileiro, o Ministério das Relacbes Exteriores - a fim de
assegurar que sdo compativeis com a politica externa do Pais.

Matéria similar ja foi objeto de apreciacdo pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, quando da apreciacédo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.742, de 2009, que “Aprova o texto do Protocolo Adicional ao Acordo
Bésico de Cooperacgdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Italiana sobre a Cooperacdo Descentralizada, assinado em
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Roma, em 17 de outubro de 2007”, oportunidade em que o relator, assim se
manifestou:

‘O Protocolo Adicional em exame  pretende,
precipuamente, regulamentar a iniciativa de cooperacao
internacional protagonizada pelos entes federativos brasileiros.
Os entes da Federagcdo somente atuardo por meio da
celebracdo de convénios com sub-unidades politicas ou
administrativas estrangeiras, eis que nao detém personalidade
juridica de direito internacional publico. Esses atos deverao ser
previamente submetidos ao conhecimento das autoridades
nacionais competentes (do lado brasileiro, o Ministério das
Relacbes Exteriores) com o objetivo de assegurar que sao
compativeis com a politica externa do Pais (art. 2, 2, do
Protocolo). Parece-nos, portanto, que o Protocolo ndo afronta a
competéncia exclusiva atribuida a Unido para manter relacdes
com Estados estrangeiros, por forca do disposto no art. 21, |,
da Constituicdo Federal.

Entre os principios que regem as relagfes internacionais
do Brasil figura o da cooperacdo entre 0S povos para O
progresso da humanidade. O texto do Protocolo estd em
consonancia com tal principio constitucional e inova pelo seu
carater descentralizado. Segue, quanto aos demais aspectos,
0s moldes de atos internacionais que vém sendo firmados pelo
Estado brasileiro.

Nada encontramos, portanto, na proposicao legislativa e
no texto do Protocolo Adicional sob andlise, que desobedeca
as disposicGes constitucionais vigentes e aos principios
consagrados pelo ordenamento juridico patrio, mormente o art.
4° da Constituicdo Federal.”

7

No mesmo sentido € o entendimento de estudo que nos foi
oferecido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, verbis:

“O Protocolo Adicional ao Acordo Basico de Cooperagéo
Técnica entre o Governo da Republica Francesa e o Governo
da Republica Federativa do Brasil sobre a Cooperacao
Descentralizada visa possibilitar a incorporagcdo dos projetos,
programas e a¢Ges da cooperacdo descentralizada ao abrigo
de instrumento de maior abrangéncia institucional, o Acordo-
Quadro de Cooperacao, de 28 de maio de 1996, celebrado
entre o Brasil e a Franca, devidamente promulgado pelo
Decreto n° 2.200, de 08 de abril de 1997.

Entende-se por “Cooperacdo Descentralizada” uma série
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de iniciativas de cooperagdo protagonizadas pelas
administracdes locais e regionais, notadamente, os governos
estaduais e municipais. Em um sentido mais amplo, a
cooperacdo descentralizada reflete uma nova forma de
cooperacdo, com novos atores da sociedade civil e maior
participacdo dos atores dos paises em vias de
desenvolvimento em diversas atividades internacionais.

Nas origens do Direito Internacional Publico, somente os
Estados soberanos eram considerados pessoas juridicas de
direito publico externo. A partir das primeiras décadas do
século XX, surgiu uma nova modalidade de sujeito de direitos e
obrigacdes internacionais: as organizac¢fes internacionais. No
entanto, € cada dia mais comum, no ordenamento juridico
brasileiro, o6rgdos integrantes da Administracdo Publica
brasileira, bem como entes federados, celebrarem atos
internacionais com homologos estrangeiros. De fato, 6rgédos do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico,
bem como do proprio Poder Executivo, tém assumido, por
conta propria, a conducdo de alguns projetos internacionais.
Tais condutas sdo, na maioria das vezes, feitas a margem da
legalidade.

7

No entanto, é cada dia mais comum, no ordenamento
juridico brasileiro, 6rgaos integrantes da Administracao Publica
brasileira, bem como entes federados, celebrarem atos
internacionais com homologos estrangeiros. De fato, 6rgédos do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico,
bem como do proprio Poder Executivo, tém assumido, por
conta propria, a conducdo de alguns projetos internacionais.
Tais condutas sdo, na maioria das vezes, feitas a margem da
legalidade.

Nas ultimas décadas, o ordenamento juridico mundial
viveu um progressivo processo de intensificacdo das relacbes
internacionais, criado e desenvolvido a partir de um novo
cenario, no qual se destacam os participantes subnacionais, e
no qual vem evoluindo as tendéncias de integracdo e
interdependéncia globais. Como se trata de um fenGmeno
relativamente recente, o estudo da participacdo dos entes nao
centrais nas relacdes internacionais € ainda incipiente, tanto na
doutrina e meios académicos nacionais, quanto internacionais.

Nesse sentido, Clovis Brigagdo assim se manifesta sobre
a matéria:

“O fenébmeno das relacées internacionais federativas,
entes descentralizados (ou governos subnacionais conforme
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terminologia que varia muito) atinge diversos paises, mesmo
aqueles cuja forma de Estado ndo € federal.
Internacionalmente, denomina-se ‘paradiplomacia’ essa
possibilidade de Estados-membros, provincias, regides e
cidades formular e executar uma politica externa propria,
com ou sem auxilio da Unido. No Brasil, Estados e
Municipios, como entidades federativas autdbnomas,
formulam e executam, cada vez mais, 0 que o0 Itamaraty
passou a disciplinar ‘diplomacia federativa’, expressédo que
busca assimilar esse movimento descentralizado como uma
derivacdo da propria diplomacia da Unido. Noutra
perspectiva mais proxima dos governos subnacionais, 0
fenébmeno pode ser denominado também de ‘politica externa
federativa’.” (in BRIGADAO, Clévis. Relagbes internacionais,
federativas no Brasil: estados e municipios. Rio de Janeiro:
Gramma, 2005. P.19)

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
embora tenha atribuido a capacidade de celebrar tratados
expressamente aos Estados, e posteriormente as
Organizacfes Internacionais, ndo elidiu, por completo, as
entidades ndo centrais da pratica desses atos juridicos
internacionais. A doutrina mais autorizada entende que a
capacidade dos entes subnacionais fazerem parte do palco
das relacdes internacionais € muito mais uma questdo de
direito interno do que de direito internacional.

Embora seja uma atividade de diplomacia paralela aquela
empreendida pelo governo central, a agéo internacional dos
entes subnacionais ainda néo encontra respaldo, em menor ou
maior grau, na maioria dos ordenamentos juridicos dos paises
contemporaneos. No entanto, os entes federados mundiais,
inclusive no Brasil, em que pesa a ainda timida e nao
institucionalizada presenca destes ultimos, tém-se lancado
cada vez mais na busca de uma maior atuacéo
paradiploméatica. De fato, as atividades paradiplométicas vém
sendo toleradas e até mesmo fomentadas em varios paises.
Isso sem olvidar os casos onde o limite a atuacao
internacional, no nivel subnacional, € imposto muito mais a
partir de uma esfera politica do que propriamente juridica.

No ordenamento juridico brasileiro, pelo principio da
predominancia do interesse, a Unido (Republica Federativa do
Brasil) cabem aquelas matérias e questdes de predominancia
do interesse geral, ao passo que aos estados referem-se as
matérias de predominante interesse regional, e aos municipios
concernem 0s assuntos de interesse local. Nada obstante, o
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federalismo brasileiro pende para o modelo cooperativo, ja
gue, além das competéncias especificadas dos entes
federados, nele ha, também, o exercicio conjunto de
competéncias comuns pela Unido, estados e municipios.
Essas areas de competéncia comum tratam de assuntos
variados e de extrema importancia, tais como saude,
educacgdo, promocdo cultural e cientifica, protecdo ao meio
ambiente, habitacdo, saneamento e combate a pobreza. Ao
dar respaldo as atividades paradiplomaticas dos entes
subnacionais, busca-se, na verdade, novas alternativas de
promocdo do desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentavel das sociedades, tanto em nivel nacional, quanto
regional ou local.

A falta da institucionalizacdo da paradiplomacia no
ordenamento juridico brasileiro ndo inibe, por completo, a
atuacdo internacional dos entes subnacionais. Para José
Vicente da Silva Lessa, ha exemplos de iniciativa estadual
plenamente amparada pelos requisitos constitucionais para a
celebracdo de tratados. O autor menciona, além do Protocolo
n°® 23 (Regional Fronteirico) do Programa de Integracdo e
Cooperacdo Econdmica entre o Brasil e a Argentina, sob cuja
€égide se processa a interacdo CODESUL/CRECENEA,
seguido do Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacao
Cientifica e Tecnolbégica entre o Governo da Republica da
Argentina sobre Atividades de Cooperacgéo entre o Estado do
Rio Grande do Sul e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Nacdo Argentina; o Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Organizacdo das NacbGes Unidas para Apoio a
Atividades de Cooperacgéo e de Intercambio em Administracao
Publica, de 6 de julho de 2001, com vistas a implementacéo de
atividades do Centro Internacional de inovacdo e Intercambio
em Administracdo Publica da Fundacdo Luis Eduardo
Magalhaes, na Bahia. Pelo primeiro instrumento, acima citado,
gue visava o desenvolvimento de projetos tecnoldgicos, o
Governo brasileiro conferiu ao Estado do Rio Grande do Sul,
por intermédio de sua Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, a
coordenacdo brasileira do Ajuste, enquanto que o Governo
argentino conferia a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia a mesma capacidade. A segunda avencga, que
buscava a implementacdo de um Centro Internacional de
Inovacao e Intercambio em Administragao Publica, foi assinada
em 16 de novembro de 2001 em Nova York pelo Governo
Federal, pelo Governo da Bahia e pelo UNDESA
(Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes
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Unidas).

Ha, ainda, alguns autores que creditam a possibilidade de
celebracdo de atos internacionais por entes subnacionais
naquilo que se entende por ‘tratados-marco”. Tais tratados,
subscritos por 6rgdos centrais dos entes centrais, e cujas
matérias dizem respeito as mais diversas matérias, outorgam
protecdo normativa aos atos posteriormente celebrados pelas
entidades subnacionais, tendo por base a garantia dos
Estados-Parte. Os dois exemplos citados, celebrados sob os
auspicios dos chamados tratados-marco, demonstram que a
atuacao externa dos entes subnacionais pode-se desenvolver
dentro de um marco constitucional e conformar instrumentos
normativos efetivos, mediante a celebracdo de atos entre
pessoas de Direito Internacional Publico, legalmente
habilitadas para tanto.

Em outras palavras, conclui-se que mesmo sem uma
forma institucionalizada de paradiplomacia no ordenamento
juridico brasileiro, ainda assim, podem as unidades federadas
concluir entendimentos formais com unidades ou governos
estrangeiros se o ato resultante for celebrado pela Republica
Federativa do Brasil com o governo central do outro Estado.
No caso em tela, é exatamente esta a proposta do Protocolo
Adicional ao Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa sobre a Cooperacdo Descentralizada. H&
a autorizacdo expressa para que entes ndo centrais possam
estabelecer formas de entendimento com entidades
congéneres relacionadas as atividades de cooperagdo. Dessa
forma, entende-se que, sob o0s auspicios dos chamados
tratados-marco, a atuagdo externa dos entes subnacionais
pode-se desenvolver dentro de alguns limites.

De fato, os limites da atuacdo dos entes ndo centrais
encontram-se no texto da prépria Constituicdo da Republica. O
artigo 21 da Carta Magna traz consignadas as matérias de
competéncia da Unido, o artigo 22, as competéncias
legislativas privativas da Unido. Por sua vez, os artigos 23 e 24
trazem, respectivamente, as competéncias materiais comuns e
legislativas da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Interessante notar, também, que na “Declaragéo de Belo
Horizonte” (fls. 20/25), de 25 de maio de 2006, as Partes
envolvidas expressam sua vontade da seguinte forma:

Consideram que este Encontro marca uma nova
etapa no progresso desta Cooperagcdo Descentralizada e
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Federativa, permitindo  estabelecer procedimentos
comuns, levando em conta as organizacdes
administrativas e as competéncias préprias de cada pais;
Salientam os temas prioritarios desta cooperacdo, tais
como foram abordados ao longo das oficinas:
atratividade territorial e inovacdo, politicas de
inclusdo social e juventude, politicas urbanas,
desenvolvimento territorial sustentavel, politica
cultural local (parcerias e intercambios), economia
social, solidaria e popular (formas de incluséo
econdmica e promocao social);

Destacam suas convergéncias e seus interesses
compartilhados a partir de experiéncias inovadoras, de
modo a dispor de metodologias comuns com vistas a
resultados concretos; Mencionam a complementaridade e
articulacdo necessarias entre a acdo internacional dos
governos regionais, estaduais e locais com as politicas
externas conduzidas pelos governos nacionais.” (sem
grifos no original)

Resta claro que quaisquer das atividades de “cooperagéo
descentralizada sob as formas de cooperacdo e agéo
internacional estabelecidas entre entidades e entes federativos
brasileiros”, praticadas sob o0s auspicios desse Protocolo
Adicional, deverao se restringir as matérias de competéncia
constitucional materiais, comuns e concorrentes, como
ressaltado acima. O artigo 2° item 2, que prevé que 0S
entendimentos entre as Partes deverdo ser previamente
levados ao conhecimento das autoridades nacionais
competentes em conformidade com as legislacbes vigentes
nos respectivos paises e deverdo inscrever-se no ambito de
programas, convénios e marcos de cooperacdo acordados
pelos respectivos governos.

A Constituicdo da Republica ndo prevé expressamente a
possibilidade de relacionamento externo de suas unidades
federadas. O artigo 21, inciso |, dispde que é da competéncia
da Unido “‘manter relagbes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais”. No entanto, é de se
supor que o relacionamento que aqui se prop&e regular néo
seria verificado entre unidades federadas brasileiras com
‘Estados” estrangeiros, mas com sub-unidades politico-
administrativas daqueles situados no interior de um Estado
estrangeiro. Nao se trataria, portanto, de um relacionamento
entre entidades soberanas, mas entre unidades administrativas
do mesmo nivel.
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Nesse sentido, tem-se que tais “convénios internacionais”
muito se assemelhariam aos convénios do Direito
Administrativo. O administrativista José dos Santos Carvalho
Filho, com a didatica que Ihe € peculiar, conceitua o instituto no
seu ramos de estudo como sendo “ajustes firmados por
pessoas administrativas entre si, ou entre estas e entidades
particulares, com vistas a ser alcangado determinado objetivo
de interesse publico.'Tais convénios administrativos possuem
como elemento fundamental a cooperacao, haja vista que os
interesses dos celebrantes ndo sao opostos e diversos, pelo
contrario, sdo paralelos e comuns. Dessa forma, uma
comparacao entre os dois institutos poderia dar ainda mais
suporte e legitimidade aos “convénios internacionais”.

Outra razdo para que se inclua este tema em um
instrumento normativo destinado a regulamentar a celebracéo
de tratados no ordenamento juridico brasileiro, tal como
proposto, esta justamente na necessidade de dotar o
relacionamento externo das unidades federadas de seguranca
juridica suficiente para respaldar os compromissos assumidos,
potencializando-se os beneficios que o relacionamento externo
da sociedade brasileira possa proporcionar. E importante,
ressalta-se, que a exigéncia de aprovacédo prévia do Ministério
das Relacdes Exteriores assegurard que 0S convénios
celebrados pelas unidades sub-nacionais ndo poderdo ser
incompativeis com o ordenamento juridico péatrio, bem como
com a politica externa brasileira.

Dessa forma, deve-se concluir que ndo h& obstaculo
constitucional ou legal na incorporagdo do “Protocolo Adicional
ao Acordo-Quadro de Cooperacdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa sobre Cooperacdo Descentralizada” ao ordenamento
juridico brasileiro.”

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 1655, de 2009.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2011.

Deputado FABIO TRAD
Relator

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17. Ed. Ver. Atual. Rio de
janeiro: Lumen juris, 2007. p. 196
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.655/2009, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Fabio Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Vicente Candido - Vice-
Presidente, Alessandro Molon, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Dimas Fabiano,
Dr. Grilo, Edson Silva, F4bio Ramalho, Fabio Trad, Félix Mendonga Janior, Gabriel
Chalita, Jorginho Mello, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano , Roberto
Teixeira, Rubens Otoni, Vieira da Cunha, Cida Borghetti, Cleber Verde, Marcio
Macédo, Mauricio Trindade, Nazareno Fonteles, Nelson Marchezan Junior, Sandro
Alex, Sérgio Barradas Carneiro e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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