CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo de Financgas e Tributacao

PROJETO DE LEI N.° 4.145, de 2008

“Autoriza a Unido a doar recursos a
Republica de Mocambique para a primeira fase
de instalagdo de fabrica de anti-retrovirais e
outros medicamentos.”

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Manoel Junior

1. RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, tem
por objetivo autorizar esse Poder a doar recursos a Republica de Mogcambique,
no montante de até R$ 13.600.000,00 (treze milhdes e seiscentos mil reais),
destinados a primeira fase de instalagdo de uma fabrica de anti-retrovirais e outros

medicamentos.

Apreciada na Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, a proposta foi aprovada por unanimidade, sem emendas, nos termos

do Parecer do Relator, Deputado George Hilton.

Encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo, fomos

honrados com a designacao para relata-lo.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, e
quanto a sua adequacdo com orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacé&o orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A proposta em comento nao cria para a Unido despesa
obrigatéria de carater continuado, estando portanto compativel com o art. 17
da Lei Complementar n°® 101 (LRF), de 2000, e com o art. 121 da Lei n°
11.768, de 2008 (LDO/09). Quanto a exigéncia constante do art. 2° desta
altima lei, entendemos que o Poder Executivo pretende compensar a doacao
em pauta com base em cancelamento de dota¢c6es orcamentérias fixadas na
Lei n® 11.897, de 2008, ndo importando assim em aumento global das

despesas.

Entretanto, entendemos que seria improprio alocar essa despesa
no orcamento do Ministério da Saude, pois a finalidade do gasto ndo relaciona-
se com a saude da populacdo brasileira, mas sim com as atribuicbes de
cooperacdo ou assisténcia internacional. Na classificagdo funcional da
despesa, estabelecida pela Portaria n° 42, de 1999, do Ministério do
Planejamento, existe inclusive uma subfuncéo especifica para essa finalidade,
codificada como “212 — Cooperacao Internacional”. Assim sendo, parece-nos
que seria mais apropriada a alocacdo desse gasto no orcamento do Ministério

das Relagbes Exteriores.

Ademais, o art. 52, paragrafo unico, da LDO/09, define como
sendo acdes e servicos publicos de saude, para fins do cumprimento do

disposto na Emenda Constitucional n°® 29/2000, a totalidade das dotacbes do
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Ministério da Saude (ressalvadas algumas deducdes). Dessa forma, ao
autorizar-se gastos no Ministério da Saude que ndo beneficiam a saude da
populacao brasileira, e que pela regra acima citada serdo computados como se

estivessem contribuindo com essa finalidade, cria-se duas possiveis situagdes:

1. Os gastos com acdes e servicos publicos de saude em 2009
situam-se no patamar minimo estabelecido pela regra, caso em
gue a saude da populacéo brasileira tera sido prejudicada pela
nao realizagdo de gastos em montante equivalente ao valor

doado; ou

2. O Ministério da Saude, com autorizagdo da area econdmica,
executa despesa em montante R$ 13,6 milhdes superior ao
minimo estipulado pela EC n° 29, situagdo que criaria obrigacao
de gasto maior em todos 0s anos seguintes, por conta da forma
de célculo dos gastos minimos com acfes e servicos de saude,

gue utiliza-se de uma base movel.

Outra questdo que devemos apontar refere-se a imprecisa
especificacdo de como se compensara 0 aumento de despesas, conforme
exigido pelo art. 120 da LDO/09. O projeto original refere-se, no art. 1°,
paragrafo Unico, a “dotacBes orcamentarias consignadas ao Ministério da
Saude no Orgcamento Geral da Unido”, sem especificar quais dessas dotacdes

servirdo como fonte de compensacao para a criacdo da nova despesa.

Dessa forma, apresentamos duas emendas a proposi¢ao original

para incluir as seguintes alteracfes para:

1. substituir a referéncia ao Ministério da Saude pelo Ministério

das Relacbes Exteriores, e

2. garantir que ocorra o0 encaminhamento de solicitacdo de

crédito adicional especificando a fonte da compensacéao.
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Quanto ao mérito da proposicao, entendemos tratar-se de ajuda a
um pais luséfono, comunidade internacional da qual o Brasil faz parte,
amparada por Acordo Geral de Cooperacdo assinado entre os dois paises,

bem como de inegavel cunho humanitario.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo em aumento ou
diminuicdo de despesas ou receitas publicas, e no mérito pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.145, de 2008, com as modificacd es introduzidas pelas

emendas n= 01 e 02.

Sala da Comissao, em de de 2009

Deputado Manoel Junior

Relator
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EMENDA n° 01 AO PROJETO DE LEI N° 4.145/2008

TEXTO

Altere-se o art. 1°, paragrafo anico, do PL n°® 4.145/2008, que passaria a

vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 1° A doacdo somente serd efetivada apdés a aprovacdo pelo
Congresso Nacional e sancéo pelo Presidente da Republica de crédito especial a
Lei Orcamentéaria de 2009, que devera especificar a nova despesa, bem como a

sua compensacéao.”

JUSTIFICATIVA

Na forma original, o referido PL € impreciso quanto a especificacdo de
como se fara a compensacao pelo aumento da despesa, conforme exigéncia do
art. 120 da LDO/09. O projeto original refere-se, no art. 1°, paragrafo unico, a
“dotacbes orcamentarias consignadas ao Ministério da Saude no Orgcamento
Geral da Uniao”, sem especificar quais dessas dotagOes servirdo como fonte de

compensacao para a criacdo da nova despesa.

Propomos que seja feita referéncia ao encaminhamento pelo Poder
Executivo de solicitacdo de crédito especial, por intermédio do qual sera
especificado tanto o acréscimo pretendido quanto a fonte que financiara a nova

despesa.

Dep. Manoel Junior
Relator
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EMENDA n° 02 AO PROJETO DE LEI N° 4.145/2008

TEXTO

Altere-se o art. 2° do PL n°® 4.145/2008, que passaria a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 2° A doacao prevista nesta Lei € de responsabilidade do Ministério
das Relacdes Exteriores e sera efetivada mediante termo lavrado pela autoridade

do 6rgao competente desse Ministério.”

JUSTIFICATIVA

Na forma original, o referido PL aloca a nova despesa ao orcamento do
Ministério da Saude. Entretanto, entendemos que a finalidade do gasto nao
relaciona-se com a saude da populacéo brasileira, mas sim com as atribuicées de
cooperacao ou assisténcia internacional. Na classificagdo funcional da despesa,
estabelecida pela Portaria n°® 42, de 1999, do Ministério do Planejamento, existe
inclusive uma subfuncéo especifica para essa finalidade, codificada como “212 —

Cooperacéo Internacional”.

Dessa forma, propomos a alocagao desse novo gasto no orgcamento do

Ministério das Relacdes Exteriores.

Dep. Manoel Junior
Relator
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