COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI n°® 2.946, DE 2008

Acrescenta dispositivo a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacéo, e d& outras providéncias, visando
condicionar a paralisagcédo ou desativacdo de
empreendimentos ou atividades licenciados
a parecer favoravel do 6rgao ambiental ou
outras providéncias por este julgadas
pertinentes.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.946, de 2008, de autoria do ilustre
Deputado Ciro Pedrosa, acrescenta um 8 5° ao art. 10 da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, objetivando condicionar a paralisagdo ou
desativacdo de empreendimentos ou atividades licenciados a parecer favoravel

do 6rgado ambiental ou outras providéncias por este julgadas pertinentes.

Na Justificacdo, o Autor alega que “(...) ndo é incomum
que empreendimentos ou atividades causadores de impacto ambiental, mesmo
licenciados, sejam desativados ou paralisados sem a adocdo das devidas
providéncias para resguardar sua adequac¢ao ambiental, bem como dos locais

em que atuavam. Com isso, sdo deixados passivos ambientais — barramentos



sujeitos a rompimento, residuos incorretamente dispostos, areas sem cobertura
vegetal sujeitas a eroséo etc. —, que, muitas vezes, terdo de ser recuperados
pelo Poder Publico, com recursos do contribuinte”.

Proposicdo sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
comissOes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) analisar-lhe o mérito ambiental.

Aberto o prazo de cinco sessdes para o oferecimento de

emendas, entre 25/03 e 02/04/2008, transcorreu ele in albis.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela objetiva fixar o procedimento a
ser seguido para a reparacdo administrativa prevista no art. 225 da
Constituicao Federal, em seu § 2° (que obriga aquele que explorar recursos
minerais a recuperar o meio ambiente degradado) e § 3° (que sujeita os que
lesam o meio ambiente a san¢des penais, civis e administrativas).

Em razdo de algumas praticas danosas de poluidores
contumazes, lembradas pelo autor do projeto de lei em sua Justificacdo e
parcialmente reproduzidas no Relatério deste Parecer, seria bastante salutar, a
primeira vista, que a paralisacdo ou a desativacdo de empreendimentos ou
atividades licenciadas ficasse condicionada a parecer favoravel do o6rgéo
ambiental, ou outras providéncias que este porventura julgasse pertinentes,
para a manutencdo da incolumidade ambiental da area em que se
desenvolvessem.

Na pratica, todavia, a despeito de suas boas intengoes,
esta proposicdo tem carater visivelmente paliativo e efeito pratico pouco
efetivo. Isso ocorre porque, em virtude das condi¢gbes atualmente existentes em
nosso Pais, boa parte das atividades ou empreendimentos poluidores —
principalmente os de pequeno porte — sequer esta licenciada junto ao 6rgéo
ambiental competente. Além disso, mesmo quando licenciadas, nem sempre
tais atividades séo fiscalizadas a contento pelo 6rgdo ambiental.



Por fim, outra parte consideravel de pretensos
empreendedores — em geral, justamente os mais poluidores — simplesmente
“desaparece” (a0 menos, juridicamente) apds a conclusdo de suas atividades,
ou quando estas se tornam economicamente inviaveis, deixando um passivo
ambiental que acabara por exigir recursos publicos para a sua recuperagao.

Além disso, como nem todos os Orgaos ambientais
licenciadores (situados, em sua maioria, no ambito dos estados) possuem
procedimentos técnicos definidos para a desativacdo de uma instalacdo, bem
como condi¢Bes técnicas e estruturais de controlar e fiscalizar o atendimento a
essa nova exigéncia, o processo pode se tornar bastante complexo, resultando
em paralisacdo ou desativacdo ainda mais demoradas. Também deve ser
respeitado o amplo direito de defesa assegurado em nossa Lei Maior, para os
processos tanto judiciais quanto administrativos.

Por fim, & de lembrar ainda que a redacdo do dispositivo
gue o PL pretende inserir no art. 10 da Lei n° 6.938/81, que condiciona “a
paralisacdo ou desativacdo de empreendimentos ou atividades” (e nao “a
destinacdo a ser dada as estruturas fisicas e a area de implantacdo de
empreendimentos ou atividades paralisados ou desativados”) a parecer
favoravel do o6rgdo ambiental licenciador, poderia eiva-lo de
inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da livre iniciativa.

Ante todo o exposto, pedindo vénia ao nobre Autor, sou
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.946, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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