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TEXTC! JUSTIFICACAO

Acrescente-se 3o texto da Medida Provisdria n.9 464, de 9 de junho de 2009, o
seguinte dispositivo, onde couber:

Art. XX, Q artigo 29, § 19, inciso IV, bem como o § 4° do
mesmo artigo, da Lei n.® 8.001, de 13 de margo de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao, acrescida do § 5°:

Art. 29
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IV — ouro: 1% (um por cento), quando extraido por
empresas mineradoras, e 0,2% (dois décimos por cento)
nas demais hipbteses.
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§ 40 No caso das substdncias minerais extraidas sob o
regime de permissdo da lavra garimpeira, 0 valor da
compensacdo sera pago pelo primeiro adquirente, na

qualidade  de  responsdvel, conforme dispuser m;?\
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regulamento.

§ 59 A isencdo concedida ac garimpeiro de ouro pela
redacdo original do art. 20, § 19, inciso IV, desta lei é causa
de dispensa da compensacao financeira referida no caput
deste artigo para toda a cadeia de comercializagdo do ouro.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aprimorar ¢ cenario juridico no que diz respeitc a incidéncia da
Compensacdo Financeira pela Exploracic de Recursos Minerais (CFEM), devida aos Estadoes, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 20, § 19, da ConstituigBo Federal, hem como das Leis n.%s
7.990/198% e 8.001/1990.

A extracio de recursos minerais é regida pela Lei n. 7.990/1989, a qual, a luz da Constituigo
Federal, determina que os referidos entes federados serSo compensados pelo resultado de tal
exploracdo, em valor ndo excedente a 3% (trés por cento) do faturamento liquido obtido pela venda
do produto mineral.

Por outro lado, a Lei n.2 8.001/1990 estabelece tratamento diferenciado ac ouro, que € exigido
somente se extraldo por empresas mineradoras, 8 aliquota de 1% (um por cento). Portanto, a CFEM

ndo incide, atualmente, nas hipdteses em que este metal é extraido por garimpagem {isencdo).

No que pertine aos demais recursos minerais (metais e pedras preciosas), hé a incidéncia da CFEM 2
ordem de 3% {minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio); 2% (ferro, fertilizante, carvéo e
demais substancias minerais, exceto o ouro); e 0,2% (pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres), conforme art. 20, § 1°, incisos I, 11 e II, da Lei n.0 8.001/1990.

Vale esclarecer que, caso estes recursos sejam extraidos por garimpeiro, ndo ha a isencde da CFEM,
como ocorre no caso do ourp; mas sim, o repasse da obrigagiio de pagar a compensagao em questac
para o primeiro adquirente da substancia. Isto significa to-somente a substituicio do responsével
pela obrigacic em comento, mantendo-se, com isto, o nivel da arrecadacio e a devida compensacao

dos entes federados, imposta pelo texto constitucional.

Entretanto, isto ndo ocorre no ¢aso de ouro extraido por garimpeiro. De fato, a isengdo deste
trabalhador em relacdo & CFEM desfalca a cadeia econbmica e, por conseguinte, a respectiva
compensacio acima mencionada, uma vez que nao resta exaclo a se repassar ac primeiro adquirente

do ouro, como acorre com os demais metais e pedras preciosas.




Analisando-se sistematicamente os dispositivos legais da forma em que se encontram, percebe-se que
a Lei n.° 8.001/1990 ndo apenas dispensa o garimpeiro de ouro da obrigacdo de pagar a CFEM, mas
também restringe tal obrigacdo as empresas mineradoras, conforme se depreende do § 59 a ser
incluido ao art. 29, da referida Lei. Em outras palavras, a isencdo em tela impede que qualquer outro
sujeito da cadeia econdmica, que ndo as empresas mineradoras, suporte o énus de pagar a referida
exacao,

De fato, o tratamenio diferenciado aplicado ao ouro extraido por garimpeire, conforme esclarece a
Exposicio de Motivos da Medida Provisdria n®, 130, de 08/02/1980, convertida na Lei n®, 8.001/1990,
e ¢ correspondente Parecer do Plendrio, editado em 14/02/1990, teve por objetivo evitar o
descaminho deste metal. A incidéncia de qualquer &nus adicional sobre o ouro, além do Imposto
sobre Operagbes Financeiras ja incidente na comercializagdo deste metal de origem garimpeira,
quando de sua aquisicdo por instituicbes financeiras; poderia levar ao comércio ilegal do bem, o que

nao se pretende estimular,

Embora persista a necessidade de tratamento diferenciado em relacdo so processo de extracBo do
ouro pelo garimpeire (que atualmente estd excluido do &mblte de abrangéngcia da CFEM), a recente e
gradual formalizacdo da atividade do garimpeiro permite a exigéncia da CFEM também sobre o
processo de extracdo do ouro pelo garimpeiro, mas, necessariamente, a uma aliguota reduzida
(0,2%), cujo pagamento fica atribuido ao primeiro adquirente, o gue representa a possibilidade de
estender, para além das empresas mineradoras, a compensagao dos entes federados em relago a
extracdo deste mineral, imposta pelo {exto constitucional, e definicdo de nivel de arrecadacdo
adequado ao setor,

Paralelamente, é importante destacar que o fato juridico que origina a CFEM € a extrago dos recursos
minerais, ou seja, a exploracio destes para fins de aproveitamento econdmico, conforme prevéem os
arts, 1 e 6° da Lei n.0 7,990/1989. Assim, no mesmo sentido de um tributo, nos termos do art. 121
do Codigo Tributario Nacional, a obrigacio tributéria ficaria a cargo (i) do contribuinte, quando tenha
relacio pessoal e direta com a situagBio que configura o fato gerador, neste caso, o garimpeiro; ou (ii)
do responsavel, quando ndo tenha a relacio descrita com o fato gerador, nesta hipétese, ¢ primeiro

adquirente, desde que ndo haja isengdo do contribuinte expressa em lei.

Dessa forma, a emenda em apreco pretende: (i) eliminar a isenclo dada ac ouro extraido por
garimpagem, (i) passar a exigir a CFEM, deste material, a uma aliquota reduzida (0,2%), de modo a
continuar a ndo incentivar o descaminho e (iii) repassar a obrigagio deste pagamento para o primeiro

adquirente do ouro, na condicdo de responsavel.

Nesse passo, a aliquota reduzida de 0,2% tem a finalidade de dar continuidade a um tra‘iame%




diferenciade dispensado ao garimpeiro de ouro e & cadeia de comercializacBo deste mineral,

semelhante ao originariamente dado pela Lei n.© 8.001/1990, mas_sem _isencdo, visando combater o

comércio informal deste mineral.

Com isto, a presente proposta visa recompor a arrecadagdo e a compensagdo devida aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme prescreve o texto constitucional, mantendo-se, entretanto, um

tratamento diferenciado do garimpeiro de ouro por meio de uma aliquota reduzida,

Por fim, &€ de se frisar que a emenda posta em aprego estd em perfeita harmonia com a MP n.©
464/2009, uma vez que, ao prever o repasse de recursos aos entes federados, possui ¢ intuito de

favorecer a economia no cendrio de crise mundial,
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