D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.370, DE 2009

(Do Sr. Daniel Almeida)

Institui refinanciamento de saldos devedores de contratos do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, firmados até 30
de junho de 2006.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4945/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os saldos devedores dos contratos de financiamento de que trata a Lei
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, firmados até 30 de junho de 2006, poderdo ser
renegociados entre credores e devedores nas mesmas condigdes estabelecidas pelo 8§ 5° do art.
2° da mesma Lei, com a redacdo dada pela Lei n® 10.846, de 12 de marco de 2004.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Este Projeto de Lei tem por objetivo possibilitar aos beneficiarios do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, com contratos firmados até 30 de
junho de 2006, a renegociacao de seus saldo devedores nas mesmas condi¢cdes com que foram
renegociados as dividas do antigo CREDUC, em 2006, conforme estabeleceu a Lei n° Lei n°
10.846, de 2004.

Destinado a custear os estudos superiores de jovens carentes foi criado na
década de setenta o Creédito Educativo — CREDUC. Em 2001, diante da elevada taxa de
inadimpléncia do CREDUC, a Lei n° 10.260 reformulou o programa, transformando-o no
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), com regras mais flexiveis.
Apbs a instituicdo do FIES, a Lei 10.846, de 2004, permitiu que os saldos devedores do antigo
CREDUC fossem refinanciados em condi¢bes favoraveis, haja vista que 0s encargos

anteriormente vigentes tornavam virtualmente impossivel sua liquidacéo.

Desde a criagdo do FIES foram firmados 520 mil contratos, dos quais 473 mil
estdo ativos (dados de 2007 do Ministério da Educacdo). Apesar da flexibilidade maior dada
ao FIES, seus encargos de juros de 9% ao ano e amortizacdo pela tabela Price ainda se
mostraram acima da capacidade de pagamentos dos estudantes que financiava. Em
decorréncia, a partir de 1° de julho de 2006 novas regras de encargos foram adotadas, agora
pelo Conselho Monetéario Nacional — CMN, que estabeleceu dois novos niveis de taxa de

juros — de 3% e 6% ao ano — conforme a prioridade do curso a ser financiado.
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Porém, os contratos firmados até 30 de junho de 2006 permaneceram com 0S
antigos encargos, fazendo com que a inadimpléncia, conforme informa a gestora do

Programa, a Caixa Econémica Federal, chegue a mais de 30% desses contratos.

Assim, os contratos do programa de financiamento estudantil firmados até o
primeiro semestre de 2006 vém se transformando em um pesadelo para os milhares de
estudantes que firmaram contrato com o FIES. S&o jovens recém formados, na maioria das
vezes, ndo empregados, ou empregados, mas ndo com renda suficiente para arcar com uma
divida, que a cada dia s6 faz aumentar, devido a politica de juros. E o impedimento de uma

renegociacao da divida so faz piorar a situacgéo.

Muito embora, nesses anos de Governo Lula, venha ocorrendo um esforgo para a
inclusdo de mais jovens no ensino superior (aumento de vagas nas Federais e a criacdo do
PROUNI), tal esforco, ainda ndo é suficiente para a inclusdo dos mais de trés milhdes de
adolescentes, jovens e adultos que terminam o ensino médio. Ademais, a maioria destes

jovens ndo poderdo arcar com 0s custos de estudos em institui¢cbes pagas.

Deste modo, o programa de financiamento estudantil, parte integrante da politica
publica de democratizagdo de acesso ao ensino superior, ainda precisa continuar cumprindo
sua funcdo social de incentivo a educacéo superior de estudantes carentes, mas de forma justa

e possivel de liquidacdo por parte daqueles que o contratam.

Nada mais justo que se dé aos contratantes do FIES até 2006 que possam
renegociar suas dividas nos mesmos termos e condi¢fes que foram dadas a renegociacao dos
saldos devedores do antigo CREDUC.

Certo do grande alcance social da presente proposicéo, solicito o apoio dos
nobres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2009.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concessdao de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo poderé ser oferecido aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
observado o seguinte: (“Caput” do pardagrafo acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

| - o financiamento sera concedido sempre que houver disponibilidade de recursos
e cumprimento no atendimento prioritario aos alunos dos cursos de graduacgdo; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - os prazos de financiamento dos programas de mestrado e de doutorado seréo
0s mesmos estabelecidos na concessdo das respectivas bolsas concedidas pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)

Il - 0 MEC, excepcionalmente, na forma do regulamento, assegurara a concessao
de bolsa para os programas de mestrado e doutorado aos estudantes de melhor desempenho,
concluintes de cursos de graduacdo, que tenham sido beneficiados com financiamento do
Fies. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.552, de 19/11/2007)

§ 2° S&o considerados cursos de graduacdo, com avaliacdo positiva, aqueles que,
nos termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - Sinaes, obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, Enade,
de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, gradativamente e em consonancia com a
sua implementacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

§ 3° Os cursos que ndo atingirem a média referida no § 2° deste artigo ficardo
desvinculados do Fies até a avaliacdo seguinte, sem prejuizo para o aluno financiado.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)
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8 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padrbes de qualidade por ela propostos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.552, de
19/11/2007)

8 5% A participacdo da Unido no financiamento ao estudante de ensino superior, de
mestrado e de doutorado, ndo gratuitos, dar-se-a exclusivamente mediante contribuicdes ao
fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16 desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

Secéo |
Das receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotacOes orcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognosticos administrados
pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo néo
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo, ressalvado o disposto no art.
16;

I11 - encargos e sangOes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecéo
para o financiamento;

V - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no dmbito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n°® 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplica¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.552, de 19/11/2007)

8 1° Fica autorizada:

| - a contratacdo, pelo agente operador do FIES, de operacfes de crédito interno e
externo na forma disciplinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no &mbito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

Il - a alienacdo, total ou parcial, a instituicGes financeiras, dos ativos de que trata
o inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°®11.552, de 19/11/2007)

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta Unica do Tesouro Nacional.

8 3° As despesas do Fies com o0 agente operador e 0s agentes financeiros
corresponderdo a remuneracdo mensal, nos seguintes termos: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

| - do agente operador pelos servigos prestados, estabelecida em ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e da Educacdo; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.552, de

19/11/2007)
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Il - (Revogado pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - até 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao ano) aos agentes
financeiros, calculado sobre o saldo devedor dos financiamentos concedidos até 30 de junho
de 2006, pela administracdo dos créditos concedidos e absor¢do do risco de crédito
efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido na alinea a do inciso VI do caput do
art. 5° desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

IV - percentual a ser estabelecido semestralmente em Portaria Interministerial dos
Ministros de Estado da Fazenda e da Educagdo, incidente sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos a partir de 1° de julho de 2006 pela administracdo dos créditos e
absorcdo do risco de crédito efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido no inciso
V do caput do art. 5° desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

8 4° O pagamento das obrigagdes decorrentes das operacgdes de que trata o inciso |
do § 1° tera precedéncia sobre todas as demais despesas.

8 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso 11l do § 1° deste artigo e
os dos contratos cujos aditamentos ocorreram ap0s 31 de maio de 1999 poderdo ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condi¢des que estabelecerem, relativas a
atualizacdo de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias,
valores de prestacOes e eventuais descontos, observado o seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Lei n°® 10.846, de 12/3/2004)

| - na hip6tese de renegociagdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma
do inciso 11l do § 1° deste artigo, serdo estabelecidas condigdes idénticas de composi¢do para
todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva
participacdo percentual no montante renegociado com cada devedor; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 10.846, de 12/3/2004)

Il - as instituicbes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada
més, relatorio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
nimero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacfes, taxa de juros, além de outras informacbes julgadas
necessarias pelo MEC.

Secéo Il
Da gestédo do FIES

Art. 3° A gestdo do FIES cabera:

| - a0 MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e
de supervisor da execucgédo das operacGes do Fundo; e

Il - a Caixa Econbmica Federal, na qualidade de agente operador e de
administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas pelo CMN.

§ 1° O MEC editara regulamento que dispora, inclusive, sobre:

| - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

Il - os casos de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensdo temporaria e
encerramento dos contratos de financiamento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.552,
de 19/11/2007)
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Il - as exigéncias de desempenho académico para a manutencdo do
financiamento, observado o disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art. 1° desta Lei; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

IV - aplicacdo de sancOes as instituicbes de ensino superior e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta Lei. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 2° O Ministério da Educacgdo podera contar com o assessoramento de conselho,
de natureza consultiva, cujos integrantes serdo designados pelo Ministro de Estado.

8 3° De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo agente operador, as
instituicdes financeiras poderdo, na qualidade de agente financeiro, conceder financiamentos
com recursos do FIES.

FIM DO DOCUMENTO
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