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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 893, de 1999, de autoria do Deputado Fernando
Marroni, tem por objetivo a criacdo de mecanismos técnicos e operacionais
visando a preservacdo do direito de propriedade do portador de telefone mével
celular, fundamentalmente, no sentido de que se exerca, de maneira uniforme e
eficaz, o controle e de que se garanta maior seguranca ao usuario dos servigos

que sdo prestados pelas diversas operadoras no Pais.

O Autor, na Justificacdo da matéria, desenvolve consideracdes que
refletem os dias atuais de todos os usuérios, em face do desenvolvimento rapido
do sistema de telefonia movel celular, que vem se efetivando sem o menor
controle, e sem a esperada eficiéncia dos servigos que sdo oferecidos pelas

empresas operadoras. Nas palavras do Deputado Fernando Marroni:
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unto com a expansdo dos servicos da telefonia movel
celular, surgiu também, as técnicas de clonagem de aparelhos,
bem como um mercado paralelo de aparelhos celulares
roubados.

Os aparelhos furtados podem ser livremente
comercializados e habilitados por operadora de outra banda ou
de outra regido. Torna-se urgente a adocéo de medidas que
visem coibir este tipo de prética.

Com o intuito de criar mecanismos que desestimulem este
mercado ilegal é que propomos a cria¢io do Cadastro Unico
Nacional de Telefonia Maovel Celular. Com a sua
implementacéo, todas as operadoras estardo obrigadas a lancar
em uma base de dados todos o0s seus assinantes, seus aparelhos e
respectivos numeros de identificacdo bem como 0s numeros
habilitados.

Assim, ao contrario da desabilitacdo do aparelho, o
proprietario de um aparelho que tenha sido furtado podera,
simplesmente, solicitar o bloqueio de sua assinatura, impedindo
com isto, a0 mesmo tempo, que o0 mesmo seja utilizado
indevidamente por quem o roubou, bem como, que um eventual
receptador de seu aparelho possa efetivar uma nova habilitacao

no mesmo.”’

Foi apensado o Projeto de Lei n® 1.522, de 1999, de autoria do
Deputado Luiz Ribeiro, embora coincidindo em esséncia com a proposta do
principal, apresenta algumas disposi¢cdes complementares. Em especial, citamos
a mencdo e tratamento especificos ao Telefone Movel Celular Pré-Pago,

recentemente surgido no mercado, que nenhuma forma de controle possuli,



estando ao alcance de qualquer interessado, sem a minima burocracia, sob a
justificativa de agilizacdo do servico disponibilizado ao cliente, ocorrendo que,
em muitos casos, vem sendo utilizado para a préatica de diversas modalidades de

crimes.

Também apensos, os Projetos de Lei n° 2.392, de 2000, e n® 4.911,
de 2001, de autoria do Deputado Pompeo de Mattos, o Projeto de Lei n° 3.263,
de 2000, de autoria do Deputado Alberto Fraga, o Projeto de Lei n® 3.594, de
2000, de autoria do Deputado Ricardo Ferraco, o Projeto de Lei n° 5.883, de
2002, de autoria do Deputado Iris Simdes, o Projeto de Lei n° 6.317, de 2002, de
autoria do Deputado Lincoln Portela, o Projeto de Lei n® 6.368, de 2002, de
autoria do Deputado Waldemir Moka, o Projeto de Lei n° 6.514, de 2002, de
autoria do Deputado Bispo Rodrigues, o Projeto de Lei n° 6.526, de 2002, de
autoria do Deputado Orlando Fantazzini, contém propostas que, embora diversas
na forma, estdo inclusas na proposi¢do do principal, o PL n° 893, de 1999, ou

nas disposi¢coes complementares do PL n° 1.522, de 1999.

Ainda, o Projeto de Lei n° 5.126, de 2001, do Deputado Bispo
Wanderval, propde que seja eliminada a obrigatoriedade de apresentacédo da nota
fiscal quando da transferéncia de posse do aparelho celular junto a empresa

fornecedora do servico.

Cabe a este Orgdo Técnico apreciar a matéria do ponto de vista do
consumidor. Esclarecemos que a mesma ndo recebeu emendas, dentro do prazo

regimental.



I1-VOTO DO RELATOR.

A gravidade dos problemas provocados pela falta de
regulamentacdo da telefonia celular vem alcancando indices alarmantes de
preocupacéo, atingindo todo o segmento da populagdo que tem necessidade da
utilizacdo de aparelho da telefonia mével celular como meio de implementar as
mais variadas atividades profissionais, pois tal avanco tecnoldgico agilizou a

comunicagao entre as pessoas, encurtando as distancias.

A matéria constante dos projetos de lei sob comento, sem a menor
duvida, introduz imensuravel contribuicdo ao Pais, preenchendo lacuna na

legislacéo sobre telefonia mével celular.

E publico e notorio que a insercdo da telefonia moével no nosso dia a
dia estd a gerar situacbes novas que podem causar sérios problemas ao
consumidor e a sociedade em geral, exigindo, portanto, que as autoridades
constituidas tomem iniciativas no sentido de regulamentar essa atividade e,
atraves de uma regulamentacéo eficiente, proteger o consumidor e o cidaddo das

praticas criminosas que se utilizam dos servicos da telefonia mével celular.

Elaboramos Substitutivo, pois consideramos, como ja mencionado
em nosso Relatério, que os projetos sdo complementares, a excecdo do Projeto
de Lei n° 5.126, de 2001, que dispensa a apresentacdo da nota fiscal para
transferéncia de posse do aparelho. Dessa forma buscamos aglutinar as idéias e
produzir um texto legal mais completo e atual. No entanto, rejeitamos o do
Projeto de Lei n® 5.126, de 2001, pois consideramos que a exigéncia de
apresentacdo da nota fiscal foi sempre no intuito de coibir o contrabando e o

furto de aparelhos celulares.



Diante do exposto, somos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°
893, de 1999, n® 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000, 3.263, de 2000, n° 3.594, de
2000, n°4.911, de 2001, n° 5.883, de 2001, n° 6.317, de 2002, n° 6.368, de 2002,
n° 6.514, de 2002, e n°® 6.526, de 2002 na forma do Substitutivo anexo, e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°®5.126, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.

BADU PICANCO

Relator



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 893, DE 1999

DispOe sobre a criacédo do Cadastro
co Nacional da Telefonia Movel Celular

Uni
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Cadastro Unico Nacional da
Telefonia Movel Celular, incluindo todos os aparelhos e
respectivos assinantes das empresas operadoras e

concessionarias dos servicos de telefonia movel celular.

§ 1° - O Cadastro a que se refere este artigo
devera incluir, respectivamente, o nome do assinante,
niameros da Carteira de Identidade e da inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, endereco, o numero
habilitado, o numero de identificacdo do aparelho telefénico
movel celular comercializado a qualquer titulo pelas
empresas operadoras e concessionarias de servicos de
telefonia movel celular, as quais deverdo manté-lo

atualizado.



8 2° Podera ser habilitado mais de um numero e
um assinante para um mesmo aparelho, desde que
previamente autorizado pelo assinante que primeiro tiver

realizado a habilitacdo, o qual sera considerado proprietério.

§ 3° - Aplicam-se todas as disposicGes da
presente ao assinante eventual ou temporario de aparelho
de telefonia movel celular, sob a modalidade de Pré-Pago e,
antecedentemente a sua habilitacdo, o adquirente € obrigado
a apresentar a empresa operadora ou concessionaria ou de

servicos de telefonia mével celular para a sua habilitacéo:

| - Solicitacdo de Registro no Cadastro Unico

Nacional de Telefonia Movel Celular;

Il - Comprovacao de residéncia ou de fonte de
referéncia que comprove a veracidade dos dados de

identificacao;

Il - Declaracdo expressa que esta adquirindo o
aparelho para seu uso e que somente transferira o direito a
terceiros em posto da empresa operadora ou concessionaria
de telefonia mobvel celular, com a presenca do novo

adquirente que devera ser devidamente identificado.

Art. 3 © O assinante que tiver o aparelho furtado ou
roubado devera comunicar imediatamente a empresa

operadora ou concessionaria solicitando o bloqueio da linha,



independentemente da obrigacdo de comunicacdo a

Delegacia Policial, em cuja circunscricao ocorreu o fato.

Art. 4 © O Ministério das TelecomunicacGes devera
expedir, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo desta lei, normas regulamentadoras para
instituicdo do Cadastro Unico nacional da Telefonia Movel

Celular.

Paragrafo  Unico. A  Agéncia Nacional de
telecomunicacbes - ANATEL - € o orgdo responsavel pela
fiscalizacdo do disposto nesta lei, cabendo a mesma
fiscalizar as empresas com vistas a implantacao,
administracdo e manutencdo do Cadastro Unico da Telefonia

Movel Celular.

Art. 5° As empresas concessionarias dos servigos de
telefonia moével celular, que habilitarem aparelho blogqueado
no Cadastro Unico da Telefonia Mo6vel Celular, ficardo
obrigadas a pagar multa ao assinante a ser fixada na
regulamentacdo da presente lei, sem prejuizo de outras

sancdes cabiveis de acordo com a legislacao vigente.

Art. 6 © O Cadastro Unico da Telefonia Mével Celular
devera ser implementado em até 120 (cento e vinte) dias

apos a publicacao desta lei.



Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

BADU PICANCO

Relator



