Mensagem n® 447

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto & clevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais. o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle ¢
financiamento desse Programa, e dé outras providéncias”.

Brasilia,




EM N® 60/MMA/2008

Brasitia, 13 de agosto de 2003,

Esxcelentissimo Senhor Fresidente da Repuiblica,

1. Submeto 3 apreciacao de Vossa Exceléncia, o anexo prajeto de izi
gue Institul a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, cria ¢ Programa Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle ¢
financiamento deste Programa e dd oulras providéncias,

2. O alerta das Nagoes Unidas sobre as consegiiéncias da mudanca
climatica global, magnificado pelo Gltimo relatério do Fmergovermmental Panzgl
onn Climate  Change-/PCC  (Paine!  Intergovernamental sobre  Mudancas
Climéticas), apresenta dados que provam definitivamente que a acgac humana,
com o seu modo de produgdo e consumo, € responsdvel pelo aumento de
ocorréncias ambicntais antes consideradas naturais, como o descongelarnento da
calota polar, as inundacdes, fregiiéncia de temperaturas extremas, mudanga no
regime de chuvas, freqliéncia de catastrofes como tufGes, ciclones e furacoes entre
outras. Outro relatdrio encemendado peic governo britinico {Stern) revela que as
mudancas climéticas trarao um impacto de custo que podem alcancar 20% do PIB

mundial com um aumento de 2% na temperatura mundial. Esie debate iniciado ¢
capitaneado pela Convencilo Quadro dus Nagoes Unidas de Mudangas Climaticas,
tornou-se hoje wma agenda dominante nos foros de decisio econdimica global
trazendo um novo alento para uma reestruturecic dos mecanismos de governanca
global mais efetiva. A economia mundial, sobretudo pela reproducio do padrio de
consumo ¢ producio dos paises inc‘mtria]i;fadns, temn como fundamento uma
matriz energética responsavel pela maior parte das emissoes dos gases de efeito
estufe. Por isto os paises de industrializagio avangada sao charmados a se
comprometer com a politica mundial de reducio de cmissoes ¢ apoiar iniciativas
de adaptagio dos pafses em desenvolvimento, os mais vulnerdvels aos impactos
da mudanca climatica.

3. Os paises emergentes como o Brasil também 1&m responsabilidades
com a mudanga climitica, embora em menor escala, mas estas {em que ser
casadas com a necessidade de desenvolvimento, ou seja, a de redugio da pobreza.
Esta ¢ uma equagio complexa, mas absolutamente necessaria para que o eslorgo
nacional de redugio de emissdes ndo aursente ainda mais o grau de pobreza nos
paises em desenvolvimento. Uma politica nacional de servigos ambientais, 1o
caso brasileiro, utilizando instrumentos econdmicos para inceniivar a Conservacao
dos ecossistemas, estimulando a produgio sustentavel, direcionando-0s para as
populagdes mais pobres e dependentes destes ecossistemas, ¢ parte fundamental
nesta equagaoc.

4, As  emissoes bm%ileéhm de gases de efeito estufa provém
principalmente do uso da terra (*/s) e menos pelo consumo de energia de origem
fassil (*/3) como acontece nos pafses de economia industrializada. A matiz
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energética brasileira € relativamente Umpa, mas raesmo assimn desenvolve um
vigoroso programa de reducio de emissdes substituindo fontes de combusiiveis
fésseis por biocombustiveis, com uma estimative de expansio da producio de
ctanol ao triplo da atual em 15 apos. A producio de veiculos flexiveis ja
ulfrapassa 90% da produgido nacional, o que dé uma indicacio da expeciativa de
consumo, além da atual mistura de 24% na gasolina. Esta estimativa de expansao
inclui também a expectativa de demaada mundial que a diplomacia econédmica
brasileira pretende explorar, contribuindo também para a redugao de emissdes em
paises industrializados. O biodiesel ¢ wmbéra oufra promessa que poderd ser uma
alternativa imporiante de redugao de emissoes de gases respoaséveis pelo efciio
estufe, com um ganho social impertante, pois poderd ser uma alternativa de renda
para o agricultor familiar.

5. () uso da rerra, sobrctudo sob a forma de desmatamenio €
queimada, constitui-se na principal causa de emissdo de gases de efeifo estuia
apontada no comunicado do inventdrio brasileire de emissoes. Ha mas de (rinta
anos, a maior floresta continua do mundo - a Amazdnia - é palco de um processo
de ocupagao territorial marcado por violentos corflitas de terra, extragdo ilegal de
madeira e incentivos governamentais negativos, grandes projelos de colonizagho.
O resultado deste processo tem sido urn passivo ambiental que cresce a cada ano a
uma taxa de desmatamento varidvel de 11.030 ko em 1991 2 26.130 km? em
2004, De 2005 en: diante os dados do INPE aponiam para uma fendéncia de queda
consistente, gragas ao esforco do governo com a eriagdo do Grupo de Trabalko
Interministerial de Cornbate ao Desmatamento. Como atividade substitutiva da
floresta, a criacio de gado bovino tem sido a principal forma de uso da terra ¢
molivagdo econGmica principal para o desmaateamento em grandes ¢ pequenas
propriedades. A expansio desta atividade, assim como das atividades de produgio
agricola sem os cuidados conservacionisias tem sido a causa da imensa drea de
terras degradadas, tornande o ccossistema incapaz de desempenhar suas fungdes
de gerar servigos ecossistémicos cu ambientais. A perda da capacidade
ecossistémica € & causa primdria da perda de produtividade, reduzindo a renda o
produtor agricola ¢ do criador de gade, que precisa de mais florestes derrubadas
para teproduzir sua economia. Este € o cicle da degradacic ambiental e
desmatamento que precisa ser quebrada,

6. Em outros biomas como a caatinga, o problema ambiental de
comservacio da vegetacdo se soma A caracteristica de aridez do sclo ¢ de
fragilidade dos ecossistemas. O uso da infensivo da terra sem os cuidados da
conservacao, em atfividades produtivas necessirias ao desenvolvimento da
economia regional, vern acelerando o processo de desertificacio ¢ agravando a
capacidade sobrevivéncia das populagdes locais.

7, Ainda outros biomas como o Carrado, 0 Pantanal, a Mats Atlantica,
as Zonas Costeiras e Marinhas e os Campos Sulinos abrigam ecossistenas
distintos e complexos, cujas fungdes ecossistémicas vem sendo alteradas com
prejuizo as populagbes e com impactos importanies sobre a economia regional, O
cerrado, por exemplo, ¢ o bergo de importantes rios brasileiros coms o 5&0
Francisco, o Parand € o Araguaia-Tocantins, de cuja dgua dependem a mais
importante rede de geragho de energia hidrelétrica ¢ a roaior drea de HTIgAGED
agricola do pais, além do abastecimentc wrbane ¢ indusirial. A degradacao das
maias protetoras compromeie a vazao destes rics, provocam assoreamento que
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impedem sua navegagao, comprometende um meio de transporte de menor custo,
O custo de dragagem pode ser muito superior a qualquer medida de prevencio,
como a protecao da vegetagdo ciliar. Os rios poluidos ¢ degradados néo
reproduzem a biodiversidade necessaria para a manutencao da vida de milhares de
pescadores ribeirinhos, pois 08 peixes ¢ outros animais aqgiicolas de importéneia
econdmica e de seguranga alimeniar desaparecem. A reduzida vazio aliada ao
lancamento de ecfluentes domésticos ¢ indusiriais sem qualquer fratamento
comapromete cabalmente os corpos hidricos.

8. Em suma, o desempenho da economia tem uma fone
condicionalidade na conservacgao do ecossistema, ou para reafirmar o conceito de
servigo ambiental, a recuperacio ¢ a conservagic dos servigos ecossistémicos € a
condicao primeira da produtividade da economia. Esta € a razdio ccondmica para a
necessidade de uma politica nacional de incentivo a conservagao dos ecossistemas
dos diversos biomas brasileiros, como fungac primeira do desenvolvimenio
econdmico.

9. A grande maioria da populacac rural depende da produtividade dos
ecossistemas para desenvolver seu modo de vida ¢ a degradacho ambiental cu a
perda de servigos ambientais faz as condigdes de pobreza se agravarem. A
proposta coniida neste projeto de lei ¢ transforma-los da condigiio de vitima 2 de
protetores, com direito a receber pagamento por suas atividades que interfiram
positivamente na geragao de servigos.

0. Ern terras privadas, os proprietarios familiares constituem a maiona
da populacido e a sua parcela mais pobre se concentra na Kegido Nordests,
justamente no bioma de scossisternas frigeis e com um processo de desertificagio
avancado. Este processo avanga a uma taxa de 3% ao ane, abrangendo uma
imensa area de 151.000 ki, com uma perda econdimica estimada em 100 rilhoes
de ddlares anuais. A relagio pobreza-desertificagdo tem sido vista como resultacdo
€ a0 MESMo lempo COMmOo sua Causa,

1t Para uma idéia aproximada do tamanho da populagic nesa
categoria, os dados do Censo Agropecudrio de 1996 mostram que existiarm 2.0
milhdes de estabelecimentos familiares no Nordeste, 0,45 milhdes no Norte, 0,84
mithdes no Sudeste, .91 mithdes no Sul ¢ 0,16 milhdes no Centro Oeste. O
Censo Agropecudrio realizado no ano de 2007, portanto 12 anos apds, mostra uma
outra realidade, mas o de 1996 serve como referéncie de magnitude desta
populacdo. Quando se destaca a populuciio mais pobre - com renda baixa ¢ quase
sem renda - os nameros ainda continuam apontande numeros impressionantes
para o Nordeste, com 1,2 mithao, o Norte comn (0,2 miithdo, o Sudeste com 0,39, o
Sul com (0,41 e o Centro Qeste com 0,09 milhdo. G Censo de 2007 provavelmenie
apontard mudangas considerdveis nestes nimeros, principaimente no Norte e
Centro Oeste em razéo da politica de reforma agraria,

13. Em terras publicas, os assentados de reforma agrana compoem uma
imensa populagio estabelecida em todas as regides do Brasil, totalizando até 2007
(seterabro) 790,9 mil familias, ocupande uma édrea de 72,8 milhdes de hectares
(Instituto  Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria - INCRA, 2007).
Considerando 3 trabathadores por familia, estes assentamentos ocupam 2.4
milhdes de trabalhadores familiares, Como  estas terras  privadas  sé0
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desapropriadas por estarern improdutivas, principalmente devido ao alto grau de
degradago ambiental, que faz baixar a produtividade abaixo do indice gue o
INCRA considers como terra produtiva, o assentado herda, na realidade, uma
cnorme divida ambiental. Os subsidios embutidos nos créditos de Implantacio ¢
de investimento inicial, com rebatimento no principal ¢ na taxa de juros nao séo
muitas vezes suficientes para compensar esta heranga de custo. Assim, o
pagamento por servigos ambientais pode ser uma solugao para recuperar a
produtividade destas terras, num programa de conservacio. Os dados de
distribuigio regional destas familias assentadas fornecida pelo INCRA mostram
gque a Regido Norte conta com 330.336 familias, seguido pelo Nordeste com
267.621 familias, o Centro Oeste com 124,289 familias e o 5ul e Sudeste com um
total de 68.456 familias. Mais uma vez, as regides Norte ¢ Nordeste ganham
releviincia social pelo nimero de familias assentadas, justamente regides com 0s
maiores problemas ambientais nacionais (desmatamento e desertificagio).

14. Ainda em ferras publicas de responsabilidade do governo, as
reservas exirativistas florestais e marinhas consitituem um imenso patrimdno
piblice de riquezas incaleuldveis, com drca de 10,3 milthdes de hectares e
populacao estimada de 109 mil pessoas, vivendo do manejo de produtos exfrativos
vegetais ¢ pesqueiros. A gestio deste patriménio estd a cargo do novo lastituio
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidace, que requer um exéreito de
servidores para poder cumprir & sua missdo de bem conservar. Por faita de um
mecanismo adeguado de valorizagao dos produtos florestais e pesqueiros, esta
populacdo encontra dificuldade cada vez maior para sobreviver, buscando
alternativas na exploragdo pecudria ou outra, reproduzindo o mesmo padrio de
uso do solo em dreas privadas. Um mecanismo de pagamenio por Servigos
ambientais permitird a esta populagdo ter uma nova alternativa de renda
complementar ac manejo sustentavel da floresta. Mesmo nas Areas Protegidas ou
Unidades de Conservacio de Protecdo Integral, mecanismos de pagamento podem
ser usados com sucesso para que as populagbes que moram na vizinhanga
recebam uma compensagio pela proteciao que oferecem. O EBsiado do Amazonas
j4 utiliza este mecanismo para proteger os Parques Esladuais, com o programa
chamado Bolsa Floresta,

18, Em suma, esta segunda razio que justifica a necessidade de se
instituir wma politica nacional de servigos ambientais tem o potencial de
beneficiar milhdes de familias que serdo chamadas a contribuirem para 4
conservacio dos ccossistemas em territdrios pablicos ¢ privados, melhorando sua
renda, Os produtores familiares de dreas privadas e os assentados de reforma
agraria poderdo ser estimulados a conservarem seus agroecossistemas através de
uma injecdo de recursos compensaidrios para recuperar terras degradadas por um
periodo temporésio. Esta temporariedade pode ser maior ou menor, dependenco
do tempo de restauragao da capacidade do ecossistema danilicado voltar a
oferecer uma produtividade agricola, florestal ou pesqueira capaz de retitbuir ©
servigo ambiental, Este pagamento funciona, assim, como um mecanismo
incentivador dos principios da agroecologia, que ja € parte da poiilica de
assisténcia téenica e extensdo rural do Minisiério do Desenvolvimento Agrério.

16. Com a experiéncia ja acumulada pelo Ministério do Mew
Ambiente ¢ as tecnologias ja disponiveis de mensuragac ¢ monitoramento por
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salélite, de outros ministérios com a gestao do Bolsa-Familia, € possivel viabilizar
a proposta do Subprograma Floresta rapidamente.

17. A gestao de uma politica de servigos ambientais é complexa devido
as caracteristicas do proprio funcionamento dos ecossistemas nos diferentes
biomas, 0 que requer wm mecanismo cientificamente confidvel ¢ 20 mesmo tempo
agil de mensuragdo, valoragdo ¢ monitoramenio dos servigos ambientais. Os
avangos existenies na tecnelogia de processamento de imagens de saiélite
permitem utilizar este instrumento, ja utiizado pelo INPE para monitorar o
desmatamento na Amazdnia, para a gestado dos servicos ambientais a baixo custo.
Este sistema de rnonitoramento permitird informar os tomadores de decisiao de
prestadores de servigos ambientais, complementado por avaliagdes amostrais de
calibragdo de campo e acompanhamento periddico. Com isto serd possivel uma
gestao adapiativa do ecossistema, corrigindo as falhas potencials por erro de
avaliagao ¢ alimentado por pesquisas gue as universidades e entidades néo
governameniais possam estar realizando. Esta politica deverd estimular, por esia
razio. o desenvelvimento cientifico ¢ {ecnoldgico de gestao do ccossistema, em
biodiversidade, em desvendar as relagbes funcionais ccossistémicas que
expliquem a producdo da dgua, a biologia marinha ¢ costeira, as ceusas das
enchentes, efc.

19, Em resumo, esta proposta poderd se constituir em um dos
programas mais relevantes de mitigagéo e adsptagio as mudancas climaticas,
corm um componente ambiental claro de adogdo concreta do conceito de servigo
ambiental, de reducdo de emissdes de gases de efeile estufa, de mudanca
conservacionista do uso da terra ¢ de inclusao social.

20. As responsabilidades pelo linanciamento do programa federal estao
divididas entre o contribuinte brasileiro, que ja paga para manter o sistema piblico
de gestio ambiental € o mecanismo de pagamento por servigos ambieniafs
significa um instrumento de gestdo complementar, e a renda proveniente ¢o
patrimdnio comum explorado, a participagao especial devida pela exploragio de
petréleo, Trata-se de financiar um sistema que tera um sentido compensatdrio pela
adicionalidade ambiental, mas que na pritca restabelece as Dbases da
produtividade da economia e um poderoso instruzento distributivo de redugao da
pobreza. O contribuinte brasileiro poderd ver o resultado real pelo aumento de
area reflorestada ¢ os indicadores de pobreza poderdo mosirar cleramente os
eleitos desta politica, com significativo impacto na redugio de emissdes nacionais
¢ seqitestro de carbono emitido.

21 Por fim, ressalto ainda que o projeto apresenta contormos gerais,
principios e diretrizes para que as demais esferas federativas adotem seus proprios
programas de pagamento, conforme as respectivas disponibilidedes orgamentirias,
conveniéncia e coportunidade, devendo ainda ser instituido um cadastro nacional
que agrupe os dados dos diversos programas evenfualmente instituidos permitindo
um melhor gerenciamenio das iniclativas,

22. Estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam ¢
encaminhamento do projeto de lei ac Congresso Nacional, que ora submeto a
elevada consideracao de Vossa Exceléncia.
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Respeitosamente.

Assirado eletronicamente por: Cavlos Minc Baumfeld
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