COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E DE SERVICO
PUBLICO - CTASP

VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 439, DE 2008

Dispoe sobre o Regime Especial de
Monitoramento Financeiro de
Brasileiros no Exterior - REMF e d&
outras providéncias.

Avutor: Deputado Mdrcio Franca
Relator: Deputado Eudes Xavier

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em apreco, de autoria do nobre
Deputado Mdrcio Franca, estabelece, por meio do aperfeicoamento da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n.° 101, de 2000), um sistema eficaz
de confrole sobre os gastos publicos, mormente sobre a utilizacdo de
passagens aéreas, didrias e demais despesas necessdrias para o
deslocamento, ao exterior, de servidores publicos federais quando em
servico oficial, pertencentes aos quadros da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, com alcance dos servidores ndo efetivos ou
terceirizados.

Ademais, ao servidor que estiver submetido das normas
especificas de controle, ndo serd aplicada tal exigéncia, em especial: ao
Presidente da Republica, seus familiares e aqueles que estiverem
acompanhando a comitiva, quando em viagem oficial pela Republica
Federativa do Brasil; e aos servidores-estudantes bolsistas e ndo bolsistas,
que realizarem cursos de capacitacdo e de intercdmbio no exterior,
devidamente declarados em formuldrios proprios fornecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Policia Federal.



Pois bem, o referido controle serd efetivado por meio de um
relatério, o qual serd elaborado pelo servico interno de cada érgdo ou
entidade objeto dessa lei, elaborado até o dia 5 (cinco) do més ulterior as
despesas e enviado em até 15 (quinze) dias apds a sua formalizacdo, &
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle — CFFC da Cdmara dos
Deputados, constando: o dia, o hordrio, o nUmero do voo, a companhia
aérea e os hotéis utilizados, mediante a juntada de todos os documentos
da viagem e das despesas incorridas e demais meios de prova em direito
admitidos.

Il - VOTO EM SEPARADO

Ndo se pode negar, preliminarmente, que a verificacdo da
regularidade das despesas publicas j& estd inserida na competéncia dos
orgdos de controle interno e externo da administracdo, assim como afirma
O nobre relator do projeto, em seu respeitoso voto.

Ocorre, contudo, e como se pode constatar, que tal verificacdo
ndo tem se mostrado eficaz ao longo desses anos, sendo certo, portanto,
que o assunto ainda se ressente do justo trato politico no dmbito dessa
Casa de Leis, razdo pela qual foi apresentada, oportunamente, a
proposicdo ora em comento.

Ressalte-se que a iniciativa em apreco, ao acrescentar
dispositivos d Lei de Responsabilidade Fiscal, vem corroborar a recente
alteracdo trazida ao mesmo cddex legal por meio da LC n.° 131, de 27 de
maio Ultimo, que determina a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira
da Unido e dos demais entes federativos, fazendo, portanto, uma digna
homenagem a indispensdavel transparéncia dos gastos da administragdo
puUblica, direta e indireta.

Ademais, vem resgatar algumas das competéncias da Comissdo
de Fiscalizacdo Financeira e Controle — CFFC - desta Casa Legislativa,
sendo vejamos - ainda com base no voto do relator, no momento em que
nos trouxe 4 lume as regras regimentais da Cdmara dos Deputados
inseridas no art. 32, XI, '‘b’, que trata do campo temdtico e dreas de
atvidade da referida comissdo:



“Art. 32 - Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle:
b) acompanhamento e fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo publica direta
e indireta, incluidas as sociedades e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem
prejuizo do exame por parte das demais Comissdées nas
dreas das respectivas competéncias e em articulacdo
com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo Federal.” Grifos nossos.
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados. Como se constata, cabe a
referida Comissdo, em razdo da matéria de sua competéncia, o
acompanhamento e a fiscalizacdo financeira e operacional das enfidades
da administracdo publica, direta e indireta, ndo havendo o que se falar na
outorga dessa competéncia ao Tribunal de Contas da Uniao - TCU, como
pretendeu o relator ao afirmar que ali € que estdo dispostos o quadro
técnico e os instrumentos necesdrios para a verificacdo dos gastos
publicos. Perderia a CFFC, nobres Pares, a sua razdo de existir.

Temos o TCU apenas como um orgdo AUXILIAR dos trabalhos
dessa Casa Legislativa, mediante o controle externo, conforme rezam os
arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, incluidos na Secdo IX - Da
Fiscalizacdo Contdbil, Financeira e Orcamentdria, palavras:

“Art. 70 - A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e pafrimonial da UniGo e
das entidades da administragcdo direta e indiretq,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcdo das subvengdes e renincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que Uutilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido



responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdoes
de natureza pecunidria.

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragcdo direta e indireta, incluidas as fundagées
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder PUblico
federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erdrio publico;

VIl - prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissées, sobre a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas;

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sancoes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominag¢oes, multa proporcional ao dano causado ao
erdrio;” Grifos nossos.

Além disso, Exceléncias, temos que o préprio TCU se vé obrigado
a encaminhar, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades ao
Congresso Nacional (§ 4° do art. 71, da CF), o que fortalece a tese de que
este 6rgdo tem a funcdo, apenas e tdo-somente, de auxiliar dessa Casa.

Finalmente e para elevar ainda mais a festejada iniciativa, em
contraposicdo ao que sustentado pelo eminente relator, quando se referiu
ao volume de documentos e informacodes a serem examinados em cardter



permanente pela CFFC, temos que “As Comissdes Permanentes poderdo
estabelecer regras e condicoes especificas para a organizacdo e o bom
andamento dos seus trabalhos, observadas as normas fixadas neste
Regimento e no Regulamento das Comissées (...)" (art. 51, do RICD).

Portanto, entendemos que a proposicdo em andlise contribuird
substancialmente para o exercicio do confrole das depesas realizadas
pela administracdo publica federal, direta e indireta, ao resgatar
indispensavel competéncia da Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e
Controle - CFFC da Camara dos Deputados, mediante a alteracdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n.° 101/00), para corroborar e
homenagear a famigerada TRANSPARENCIA DOS GASTOS PUBLICOS.

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 439, de 2008, na forma apresentada, originalmente.

Sala das comissoes, em de de 2009.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
PDT/SP



