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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°2.741 pretende alterar a Lei n° 9.503, que institui o Cdodigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre mensagem de adverténcia impressa na embalagem dos
produtos de telefonia celular comercializados no Pais.

Segundo a proposta, a referida mensagem deve vir de forma destacada, impressa
diretamente na embalagem ou em etiqueta adesiva e escrita em portugués, ficando estipulado
que, havendo descumprimento da obrigacdo prevista, as empresas infratoras sujeitam-se a
multa equivalente a 50% (cinquienta por cento) do valor de venda do produto, a ser recolhida
em favor do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo para o Transito — FUNSET, de que
trata o paragrafo Unico do art. 320 do CTB. A entrada em vigor da nova norma deve acontecer
noventa dias apo6s a publicacao da lei que vier a originar-se da proposta em foco.

Foram apensados ao projeto duas outras proposi¢coes:



- PL n°® 4.141/04, do Sr. Julio Redecker, que prevé a inscricdo de mensagens de
adverténcia nos cartfes telefénicos pré-pagos, remetendo a punigdo, em caso de
descumprimento, para a norma geral de telecomunicacdes;

- PL n° 4.196/04, do Sr. Pastor Reinaldo, que determina a inscricao das referidas
mensagens tanto nas embalagens dos aparelhos celulares quanto nos cartdes

pré-pagos, sem estipular penalidade em caso de descumprimento.

As proposicdes foram distribuidas originalmente a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; Viagao e Transporte; Financas e Tributagdo; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Na CDEIC, as proposi¢c6es foram aprovadas na forma de um substitutivo, o qual
apresenta as seguintes inovacdes em relacéo aos projetos de lei examinados:

- prevé que, além das embalagens e dos cartdes, os proprios aparelhos de

telefonia celular, os seus manuais e os impressos de propaganda devem trazer

mensagens de adverténcia relacionadas ao risco de utilizacdo do celular ao dirigir;

- obriga as empresas de telefonia mével celular a enviar aos seus assinantes,

semanalmente, mensagem de texto advertindo sobre os riscos de dirigir utilizando

o celular;

- remete a autoridade federal responsavel pela defesa dos direitos dos usuarios da

telefonia celular a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento da norma; e

- proibe o repasse ao usuario dos custos decorrentes das mensagens.

Em raz&o do deferimento pelo Presidente da Camara dos Deputados em relacdo
ao Requerimento n° 3.299, foi determinando novo despacho de distribuicdo para as
proposic¢des incluindo a Comisséo de Defesa do Consumidor.

Na Comisséo o projeto foi distribuido ao Deputado Filipe Pereira que apresentou
substitutivo incluindo a obrigatoriedade da insercdo da mensagem de adverténcia no software
dos aparelhos moéveis celulares, especificamente na protecdo de tela.

E o relatério.

II-VOTO

Acreditamos que, tanto o Autor quanto o Relator da matéria em apreciacao séo
movidos pelo nobre objetivo de contribuir para a melhoria das condicfes de seguranca no
transito considerando o risco de acidente em funcao da negligéncia dos condutores que fazem
uso do celular ao dirigir.

Ocorre que, em que pese o nobre objetivo do Autor e do Relator, é preciso lembrar

que a legislacao de transito ja é suficientemente rigida e ja contempla puni¢ées adequadas



para coibir e evitar o uso do telefone celular no transito. E o proprio relator em seu voto faz
mengéao ao artigo 252 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Nesse sentido, vale enfatizar que de acordo com a Resolucdo n°136, de 2 de abril
de 2002, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, a multa aplicavel no caso da infracdo
corresponde ao valor de R$ 85,13 (oitenta e cinco reais e treze centavos), valor
consideravelmente alto e capaz de coibir a utilizacdo do telefone celular no transito. E porque
ainda temos ocorréncias desse tipo de infragdo? A resposta ecoa em um problema cultural e
nao de legislacéo.

O fato € que ndo se pode mudar a cultura de um povo tdo somente com
mensagens de adverténcia. E preciso mais que isso, € necessaria uma acdo proativa do
Estado no sentido de conscientizar os cidaddos acerca do uso do telefone celular, situacédo
também apontada pelo préprio relator da matéria.

Para exemplificar a efetividade a Acao Estatal, lembremo-nos do caso da faixa de
pedestres em Brasilia, Distrito Federal. Ha alguns anos o Governo do Distrito Federal investiu
em campanhas para conscientizar a populagéo sobre a observancia da faixa de pedestre. E o
resultado foi extremamente positivo. As campanhas em radio e televisdo proporcionaram um
resultado muito satisfatério e hoje Brasilia € uma das poucas cidades do Brasil onde o
motorista respeita de fato a faixa de pedestre.

Ocorre que inserir uma mensagem de adverténcia no software do celular ndo nos
parece uma medida efetiva ou adequada para conscientizacdo da populacéo a respeito do uso
do telefone celular.

Segundo informagBes da Industria Elétrica e Eletronica, o protetor de tela do
equipamento de telefonia celular é um item que pode ser configurado de acordo com a
conveniéncia e as preferéncias de cada usuario, semelhante ao que ocorre com o desktop dos
microcomputadores, e retirar a liberdade de configuracdo do usuario pode resultar na sua
insatisfacdo ao invés de apresentar-lhe um beneficio.

Além disso, o descanso de tela para aparelhos celulares com desenho industrial
do tipo flip, exigiria que o mesmo ficasse aberto até a entrada em operagédo do descanso de
tela, o que resultaria na baixa eficiéncia da proposta, considerando que o comportamento
habitual do usuéario é de fechar o aparelho para encerrar uma chamada.

Adicionalmente, considerando que muitos aparelhos celulares contam com visor
de tamanho reduzido, principalmente no segmento de aparelhos populares, a mensagem de
adverténcia apresentada no descanso de tela ndo teria dimensdes apropriadas para sua leitura
de forma clara e eficiente, e 0 mesmo ocorre no caso dos cartbes de recarga de créditos para
celulares pré-pagos, os quais paulatinamente estdo sendo substituidos por recargas virtuais.

O projeto também estabelece que cabera a Anatel a fiscalizacdo do disposto no
projeto legislativo, além de determinar a aplicagdo das sangdes previstas no artigo 173 da Lei
Geral de Telecomunicac¢des (LGT - Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997). Cumpre destacar

gue as competéncias atribuidas a Anatel sdo aquelas constantes na LGT, que determina caber



a Agéncia a organizacdo na exploracdo dos servicos de telecomunicacdes no Pais, ndo
contemplando a disciplina da utilizagdo das mensagens a serem insertas nos aparelhos de
telefonia fixa ou movel.

Entretanto, a inclusdo de uma mensagem de adverténcia em destaque nas
embalagens ou nos manuais dos telefones celulares contribuird para informar os usuarios
acerca dos riscos de acidente de transito relacionados ao uso de telefones celulares ao
volante.

Isto posto, discordamos, data venia, do substitutivo aprovado pela CDEIC, assim
como do substitutivo apresentado pelo Relator, que incluiu Art. 315-A, § 1°, determinando que
“os aparelhos méveis celulares conterdo em seu software, especificamente na protecao de tela,
a seguinte mensagem de adverténcia: Utilizar o telefone celular ao volante é uma infracéo e
aumenta os riscos de acidente de transito.”

Finalmente, nos parece que a proposicdo, como aprovada pela CDEIC e como
defendida pelo relator vai de encontro ao avango tecnolégico, tornando o aparelho celular um
veiculo inapropriado de informacgdes sobre a legislagéo brasileira.

Estamos convictos, portanto, de que o mais adequado € que a mensagem de
adverténcia seja incluida na embalagem ou no manual do equipamento, assim como acontece
com inimeras outras informacdes de seguranca dos telefones e outros produtos eletrdnicos de
consumo.

Pelas razdes expostas acima, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°2.741,
de 2003, conforme proposta original do Autor, Deputado Luiz Carlos Heinze, na forma do
substitutivo anexo, e pela rejeicdo do PL n° 4.141/04, do Sr. Julio Redecker, e do PL n°
4.196/04, do Sr. Pastor Reinaldo.

Sala da Comisséo em 15 de junho de 2009.

Deputado Dr. NECHAR



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN22.741, DE 2003.
(Apensos PL n% 4.141, de 2004, e 4.196, de 2004)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
mensagem de adverténcia impressa na
embalagem dos produtos de telefonia
celular comercializados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. Esta lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das Disposicoes
Gerais e Transitorios da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor
sobre mensagem de adverténcia por texto, impressa, ou adesivada, nos
manuais ou embalagens dos produtos de telefonia celular comercializados no
Pais.

Art 2°. A Lei n® 9503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A.

“Art.315-A. A embalagem dos produtos de telefonia celular ou os
manuais de utilizacdo de aparelhos, bem como impressos de
propaganda de aparelhos, planos e servicos comercializados no Pais
conterdo, de forma impressa ou adesivada, a seguinte mensagem de
adverténcia: Utilizar o telefone celular ao volante € uma infracdo e
aumenta os riscos de acidente de transito.

8§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar escrita em
portugués, de forma destacada, podendo ser impressa ou adesivada.

8 2° A inobservancia do disposto no caput sujeita as empresas
infratoras a multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor de

venda do produto, a ser recolhida em favor do Fundo de Defesa de



Direitos Difusos (FDD), de que trata o paragrafo unico do 13 da Lei n°
7.347 de 24 de julho de 1985, e aplicada integralmente em campanhas
educativas.”
§ 3° A fiscaliza¢do do disposto no caput caberd aos 6rgdos de defesa
do consumidor.

Art 3°. Fica proibido o repasse do custo atribuido a implementacédo das

disposicdes contidas no Art. 315-A ao preco final do produto.
Art 4°, Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacao.”

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 20009.

Deputado DR. NECHAR



