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O Projeto de Lei n°® 1.215/03, de autoria do nobre Depu-
tado Carlos Souza, como indicado na ementa, pretende a regulamentacédo da
Guarda Portuaria.

Nesse sentido, diz que em cada porto brasileiro organiza-
do funcionard uma Guarda Portuaria organizada e mantida pela Administracéo
do Porto e a esta subordinada, sendo o seu efetivo constituido de pessoal con-
tratado sob o regime da Consolidacao das Leis ao Trabalho, com a finalidade
de proceder o policiamento interno das instalacdes portuarias, visando a segu-
ranca das pessoas, das instalagcdes e das mercadorias existentes no interior
dessas instalagdes.

Acrescenta que a Guarda Portuaria ficara subordinada ao
Comandante do Distrito Naval de sua area, nos casos de Estado de Defesa ou
de Estado de Sitio, previstos na Constituicdo Federal, e, a juizo daquela autori-
dade, podera ser empregada como forca de policiamento.

Atribui @ Administragdo do Porto o adestramento da
Guarda Portuéria, com um plano de formacédo a ser submetido a apreciacéo da
autoridade naval de sua area de jurisdigao.



Trata da colaboracdo da Guarda Portuaria com os 6rgaos
policiais e demais autoridades que atuam na area portuaria para a manutencao
da ordem e a prevencao de ilicitos no interior das instalacdes portuarias.

Depois, em quatorze incisos distribuidos pelos arts. 7° e
89, d& as atribui¢cdes da Guarda Portuaria e, no artigo seguinte, prevé a lavratu-
ra de Boletim de Ocorréncia equiparado ao registro policial de ocorréncia, para
todos os fins de direito.

Estabelece que a discriminagdo dos tipos de armamen-
tos, fixacdo de suas quantidades, bem como o registro e o controle de seu uso
competem ao Ministério da Defesa e que ao Departamento de Portos do Mi-
nistério dos Transportes, observada a competéncia da Marinha do Brasil, cabe-
ra baixar as instrucdes e atos necessérios a aplicacdo das disposicdes da Lei,
além de aprovar os regimentos internos, a estrutura organica e os quadros da
lotacdo de seus respectivos corpos de guarda, que deverdo ser estabelecidos
de acordo com as peculiaridades de cada porto.

Em sua justificacdo, o autor argumenta, entre outras coi-
sas, que, em virtude do “aumento da criminalidade no Pais, 0s portos passa-
ram a ser verdadeiras portas abertas ao narcotrafico, ao contrabando de armas
e a outras atividades ilicitas” e que, “embora o policiamento interno das instala-
cOes portuarias caiba as administracdes dos portos € preciso estabelecer re-
gras que visem a disciplinar a constituicdo de guardas com esta finalidade”.

Argumenta, ainda, sobre o trabalho especializado que é
manter a seguranca e vigilancia de portos e entende que a “constituicdo de
uma guarda portuaria propicia a uma categoria de trabalhadores o acumulo de
experiéncia profissional, oriunda de formacgédo especializada, descartando-se,
desta forma, a rotatividade de mao-de-obra néo especifica, caracteristica de
empresas de vigilancia e seguranca privada”.

Apresentada em 5 de junho de 2003, a proposi¢cao, em 25
do mesmo més, por despacho da Mesa Diretora, foi distribuida & apreciagéo da
Comissédo de Viacdo e Transportes, da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Redagao, nos termos do que dispdem os art. 24,
inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).



Depois de longo tramite na Comisséo de Viacao e Trans-
portes, onde recebeu dois pareceres contrarios a sua aprovacao, o Projeto de
Lei em pauta foi encaminhado a esta Comissao em 1° de abril de 2009.

No prazo regimental, durante o tramite na Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
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A esta Comissao Permanente compete, na forma do dis-
posto no Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, XVI, d), a
apreciacdo do mérito de matérias sobre 6rgaos institucionais de seguranca pu-
blica.

Ainda que reconhecendo a necessidade de padronizar,
de algum modo, procedimentos e outros aspectos referentes as Guardas Por-
tuarias, temos sinceras reservas em delegar por lei, ou por qualquer outro ins-
trumento normativo, poderes de policia, que se aproximam dos poderes de po-
licia de seguranca publica, a instituicbes submetidas a regime juridico de direito
privado e sob o regime trabalhista celetista.

N&o € essa a concepcdo que esta introjetada em nosso
sistema juridico. Ha poderes, privilégios e prerrogativas que sé podem ser
conferidos a quem detém parcela do poder estatal, originariamente proprios da
entidade politica matriz. Em nossa construcao juridico-administrativa, a hipoéte-
se da transferéncia de atribuicdes tipica e exclusivamente estatais sé existe
para as entidades administrativas que sdo pessoas juridicas de direito publico,
no caso, para as autarquias nas suas diferentes modalidades.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questao vincula, pelos
mais varios motivos, as Guardas Portuarios a um sem namero de 6rgaos go-
vernamentais: Ministério da Defesa (seguramente, ao Comando do Exército),
ao Comandante do Distrito Naval de sua area (nos casos de Estado de Defesa
ou de Sitio), ao Departamento de Portos do Ministério dos Transportes, a Mari-
nha do Brasil.



Enxergamos que essa profusdo de Orgados ndo devera
produzir bons resultados.

Também temos ressalva a subordinagdo da Guarda Por-
tuaria ao Comandante do Distrito Naval de sua area, nos casos de Estado de
Defesa ou de Estado de Sitio, para ser empregada como forga de policiamento.
E como se uma forga celetista passasse a ser empregada como reserva da
Marinha do Brasil.

Assim, em face do exposto, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 1.215, de 2003.

Sala da Comisséo, em, 23 de junho de 2009.

Deputado JOSE GENOINO
Relator
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