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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.264-A, DE 2009

(Do Sr. Fernando Gabeira)

Estabelece medidas de combate a praticas empresariais ilicitas na
atuacdo de empresas brasileiras no exterior; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela rejeicao
(relator: DEP. RENATO MOLLING).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

parecer do relator
parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece medidas de combate a praticas
empresariais ilicitas na atuacéo de empresas brasileiras no exterior.

§ 1° Sado abrangidos por esta lei todos os atos ilicitos de
natureza comercial, industrial, de prestacédo de servi¢cos ou de registro, transferéncia
e exploracdo de tecnologia, assim como todos os demais atos ilicitos praticados por
pessoas fisicas e juridicas brasileiras no exterior no exercicio de suas atividades
consideradas empresariais, verificados em relacdo ao ordenamento juridico vigente
no pais em que foram praticados, os expressamente vedados ou tipificados como
crime pela legislacdo brasileira, e aqueles tidos como ilicitos em convengfes ou
tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

§ 2° A qualificacdo de atos de natureza empresarial, para os
fins desta lei, independe da natureza e das finalidades estatutarias da pessoa
juridica, nos termos do Coddigo Civil brasileiro e sua legislacdo complementar,
bastando a eles ter conteddo econémico ou visar a obtencdo de beneficios,
facilidades, preferéncias ou quaisquer outras vantagens.

Art. 2° Serdo inscritas em cadastro de ocorréncias de praticas
empresariais ilicitas praticados por brasileiros no exterior, regulamentado e
administrado pelo Poder Executivo, as pessoas fisicas ou juridicas:

| - condenadas, em ultima instancia, por tribunal brasileiro ou
estrangeiro, por atos previstos no paragrafo tnico do art. 1°;

Il - cujos atos tenham sido considerados como pratica
empresarial ilicita, com base em convencéo ou tratado internacional, pelos 6rgaos
competentes para verificacdo da observancia destes, desde que tenham resultado
em reconhecimento pelo representante brasileiro perante o organismo internacional
respectivo, penalizacdo da Republica Federativa do Brasil ou restricdo legitima a
atuacado de empresa brasileira no pais de ocorréncia do fato;

[l — que venham a infringir a vedagao contida no inciso Il do
art. 3° desta lei.
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§ 1° As pessoas inscritas no cadastro referido no art. 2° ou que
infringirem o disposto no inciso Il do art. 3° serdo declaradas pela Unido como
inidéneas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de 5
(cinco) anos contados do término do cumprimento da pena ou do pleno atendimento
as sancoes aplicadas pelo juiz ou pelo organismo internacional competente.

§ 2° As ocorréncias inscritas no cadastro referido no caput
serdo imediatamente comunicadas pelo 6érgdo administrador aos 6rgaos e entidades
integrantes da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Art. 3° E vedada:

| - a participacdo das pessoas inscritas no cadastro referido no
art. 2° em certames licitatorios publicos e na contratacdo pelos 6rgaos e entidades
referidos no § 2° do art. 29

I - a deducdo ou provisdo, nos registros contabeis e
financeiros, de despesas, auxilios ou subvencdes pagos ou a pagar, direta ou
indiretamente, a qualquer titulo, a pessoa fisica ou juridica estrangeira, bem como a
autoridade, servidor, oficial, preposto ou delegado de governo de Estado
estrangeiro, ou equivalentes, seja ele de ambito, nacional, federal, regional,
estadual, municipal, ou seus correspondentes ou assemelhados.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
90 (noventa) dias contados de sua publicacéo oficial.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Diversos documentos e declaracdes de ambito internacional
tém tratado do combate a corrupcédo de uma forma geral e, particularmente, buscado
reprimir o suborno de oficiais de governos estrangeiros por parte de interessados em
transacOes comerciais.

Destacam-se entre eles a “Resolucdo sobre o combate a
corrupcdo” do Parlamento Europeu (15/12/1995), a Convengdo Interamericana
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contra a Corrupcao (29/03/1996), a Convencéo sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais, da
Organizacdo para a Cooperacdo e o0 Desenvolvimento Econbmico - OCDE
(17/12/1997), a Legislacdo dos Estados Unidos da América — “Anti-Bribery and
Books & Records Provisions of The Foreign Corrupt Practices Act” (10/11/1998),
conhecido como FCPA —, a Convengao da Unido Européia intitulada “Criminal Law
Convention on Corruption” (Estrasburgo, 27/01/1999) e a Convencédo das Nacgobes
Unidas contra Corrupcédo (com vigéncia a partir de 14/12/2005) — especialmente o
seu Artigo 12, referente ao Setor Privado.

Em 2002, o Parlamento Alem&o ja discutia a proposicao de lei
regulando o objeto de um Decreto do chanceler federal, a saber, o que criou um
registro de firmas que pratiquem atos ilegais, como pagamento de propina a politicos
ou membros do governo, facam doacédo ilegal a partidos ou tenham empregados
sem contrato de trabalho. Essas empresas seriam gravadas com o impedimento de
fornecer aos governos federal, estaduais e municipais.

Como essa, outras iniciativas procuram implantar o quanto
definido nas convencbes e tratados internacionais ou resolu¢cdes comunitérias,
anotando-se que, no Brasil, isso se fez, em parte, pela Lei n°® 10.467, de a Lei n°
10.467, de 11 de junho de 2002, que Acrescenta o Capitulo II-A ao Titulo XI do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e dispositivo a Lei
n® 9.613, de 3 de margo de 1998, que "dispGe sobre os crimes de ‘avagem’ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do Sistema
Financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), e d& outras providéncias.

Com sua aprovacdo, foram introduzidos o0s seguintes
dispositivos ao Cédigo Penal brasileiro:

CAPITULO II-A

DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTRANGEIRA

Corrupcdo ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funciondrio publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transacdo comercial internacional:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del2848.htm#capiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337b

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funciondrio publico estrangeiro retarda ou omite o
ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Trafico de influéncia em transacéo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em
ato praticado por funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas
funcgBes, relacionado a transacdo comercial internacional:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o0 agente alega ou
insinua que a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro.

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos
penais, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce
cargo, emprego ou funcdo publica em entidades estatais ou em
representacdes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce
cargo, emprego ou fungcdo em empresas controladas, diretamente ou
indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em organizacfes
publicas internacionais.

Também foi acrescentado um inciso ao art. 1° da lei de
combate a “lavagem de dinheiro”, a de n° 9.613, de 3 de margo de 1998, pelo qual, o
ato ilicito de “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime” passou a incluir as situacdes em que foi este “praticado por
particular contra a administracdo publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal)”.

Ainda que os oOrgdos da Administracdo Direta venham se
posicionando, nas instancias dos organismos internacionais, como sendo suficientes
tais medidas para atender ao disposto nas Convencfes da OCDE e da OEA, se nos
afigura necessario e de enorme importancia que a legislacdo patria estabeleca
mecanismos adicionais de combate a corrup¢ao praticada por empresas brasileiras
no exterior.

Assim, o presente projeto de lei visa a acrescentar, ao
ordenamento juridico, as seguintes medidas:
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a) inscricdo das pessoas fisicas e juridicas que praticarem
ilicitos no exterior em cadastro proprio, com vistas a
declaracdo de sua inidoneidade para licitar e contratar com
a Administracdo Publica;

b) Inscricdo, no mesmo cadastro e com idénticos efeitos, das
pessoas que infringirem a proibicdo de deducao de valores
pagos como propina a autoridades ou oficiais estrangeiros.

Tendo em conta a relevancia do assunto, contamos com a
participagéo ativa dos membros da Casa para ampliar o debate e, quem sabe, incluir
outras disposi¢cdes que aperfeicoem os mecanismos de combate a atuacao ilicita e a
corrupcao, por empresas brasileiras ou seus representantes, no exterior.

Esperamos também o voto favoravel de nossos Pares e dos
Senhores Senadores, sem distingdes, porque se trata de um projeto que nao tem
cores de blocos ou partidos, mas sim as cores e 0s supremos interesses do nosso
pais.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2009.

Deputado FERNANDO GABEIRA

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRAQAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéo ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002)

Tréfico de influéncia em transagdo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas funcgdes, relacionado a transacdo
comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que
a vantagem € também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

Funciondrio publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais,
guem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcéo
publica em entidades estatais ou em representacfes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder
Publico de pais estrangeiro ou em organizacGes publicas internacionais. (Artigo acrescido
pela Lei n°®10.467, de 11/6/2002)

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Reingresso de estrangeiro expulso
Art. 338. Reingressar no territorio nacional o estrangeiro que dele foi expulso:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo apos o
cumprimento da pena.
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LEI N°9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998

DispOe sobre os crimes de "lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.701, de 9/7/2003)

Il - de contrabando ou trafico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua

producdo;

IV - de extorsdo mediante sequiestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢cdo ou preco para a pratica ou
omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional,

VII - praticado por organizagdo criminosa. Pena: reclusdo de trés a dez anos e
multa.

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts.
337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal).

Pena: - recluséo de trés a dez anos e multa. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.467,
de 11/6/2002)

81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
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| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a préatica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa € punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Caédigo
Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois ter¢os, nos casos previstos nos incisos |
a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagdo criminosa.

8 5% A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecard a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos,
se 0 autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimento que conduzam a apuracdo das infracOes penais e de sua autoria ou a
localizagé&o dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2°. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com recluséo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8§ 1° A dendncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Cddigo de Processo Penal.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que define e dispbe sobre medidas
de combate a préaticas empresariais ilicitas relativas a atuagédo de pessoas fisicas e
juridicas brasileiras no exterior.
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Primeiramente, o projeto define a natureza dos atos ilicitos
praticados por pessoas fisicas e juridicas no exercicio de suas fun¢cdes empresariais,
em relacdo ao ordenamento juridico vigente no pais onde foram praticados, ou 0s
expressamente vedados ou tipificados como crime pela legislacéo brasileira, ou os
tidos como ilicitos em convencfes e tratados internacionais de que o Brasil faca
parte.

O projeto estabelece, ainda, a criacdo de um cadastro de
ocorréncia de praticas empresariais ilicitas, a ser administrado e regulamentado pelo
Poder Executivo, em que serdo inscritas pessoas fisicas e juridicas que se
enquadrarem as condicfes que especifica. Aqueles inscritos no cadastro sofrerdo
sancbes relacionadas a participacdo em licitacbes ou contratacbes com a
Administracdo Publica por um prazo de cinco anos.

O projeto também cria vedacdes a deducdo ou provisdo, em
registros contabeis, de despesas, auxilios e subvencBes a pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras, bem como autoridades, servidores, oficiais, prepostos e
delegados de governo de Estado estrangeiro, ou equivalentes, em qualquer nivel de
governo.

Justifica o Autor que o combate a corrupcdo em geral e, em
particular, & pratica de suborno de oficiais de governos estrangeiros por parte de
interessados em transacBes comerciais tem sido intensificado ao nivel global e
varias convencdes e acordos internacionais tém motivado a mudanca da legislacéo
interna dos paises nesse sentido. O presente projeto de lei, a seu ver, avanca na
criacdo de mecanismos adicionais, incorporados a legislacdo, para coibir essa
pratica por parte de empresas brasileiras no exterior.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissfes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, de Financas e Tributacdo, para exame de
mérito e de adequacado orcamentaria, e, finalmente, pela Comisséao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, que se pronunciara quanto a juridicidade e regimentalidade
do Projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao PL 5.264, de 2009, no
prazo regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuigdes definidas no art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto tem por objetivo o estabelecimento de medidas de
combate a praticas ilicitas na atuacdo de empresas brasileiras no exterior. Trata-se
de iniciativa, consoante a justificacdo apresentada, voltada ao estabelecimento de
mecanismos adicionais de combate a corrup¢ao praticada por empresas brasileiras
no exterior, com base em convencgdes e tratados internacionais ratificados pelo Pais,
dentre as quais, cumpre destacar, as seguintes:

= a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais, celebrada no ambito da
OCDE e promulgada por meio do Decreto 3.678, de
30/11/2000;

= a Convencdo Interamericana contra a Corrupcdao,
celebrada no ambito da OEA e introduzida no
ordenamento por meio do Decreto 4.410, de
07/10/2002; e

= a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao,
celebrada no &mbito da ONU e promulgada pelo
Decreto 5.687, de 31/01/2006.

N&o obstante, o § 1°, do art. 1°, do projeto de lei, determina a
aplicagao de suas disposicdes a “todos os atos ilicitos de natureza comercial,
industrial, de prestacdo de servicos ou de registro, transferéncia e exploragédo de
tecnologia, assim como todos os demais atos ilicitos praticados por pessoas fisicas e
juridicas brasileiras no exterior no exercicio de suas atividades consideradas
empresariais (...)". Trata-se de definicdo que exorbita dos objetivos dos atos
internacionais mencionados em sua justificacéo.

O foco das Convencgbes internacionais mencionadas € o
combate a atos de corrupgédo, como, dentre outros, o que dispbe o art. 1° da
Convencado da OCDE, relativo ao oferecimento, a promessa ou aceitacdo de
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vantagens indevidas, pecunidrias ou de outra natureza, a funcionarios publicos
estrangeiros, para a obtencao de beneficios.

N&o se trata de punir todo e qualquer ilicito, ou seja, na
definicdo do art. 186 do Cddigo Civil Brasileiro, toda e qualquer violacdo a direito
causadora de dano, ainda que moral

Note-se, para exemplificar, que uma empresa de transporte
internacional de mercadorias causadora de um acidente de transito em territorio
estrangeiro comete ato ilicito no exercicio de suas atividades empresariais. Porém,
sua conduta ndo se enquadra (e nem deve) nos termos das Convencgbes
internacionais de combate a corrupcao, ou merece qualquer sancao administrativa
relacionada ao direito de licitar.

Sédo também abrangidos pelos termos da lei, com submisséo
as suas sancoes:

a) os “atos ilicitos [...] verificados em relagdo ao ordenamento
juridico vigente no pais em que foram praticados” (§ 1°, do artigo 1°), diante de
condenacdo em Ultima instancia por tribunal estrangeiro (artigo 2°, 1).

b) todos aqueles atos "tidos como ilicitos em convencgdes ou
tratados internacionais de que o Brasil seja parte” (8 1°, do artigo 1°), quando assim
o tenham sido considerados pelos oOrgdos competentes, em funcdo de
“reconhecimento pelo representante brasileiro" perante organismo internacional
respectivo (inciso Il, do artigo 2°).

No primeiro caso, trata-se de disposicao que podera conferir,
de algum modo, executividade a decisdes condenatdrias oriundas de tribunal
estrangeiro, situacdo em que o Brasil ndo tem jurisdicdo. A sentenca estrangeira
necessita ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica, a quem cabe a
concessao do competente exequatur (CRFB, artigo 105, I, “i” e Cddigo de Processo
Civil, artigos 483 e 484). Nao se afiguraria equitativo restringir direitos no Brasil de
uma determinada empresa por um ilicito praticado em outro pais, caracterizado por
um fato que no Brasil jamais seria considerado antijuridico

No segundo caso, o reconhecimento por um “representante
brasileiro” de praticas ilicitas pode ser pautado por motivagdes meramente politicas
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ou diplométicas, fator que tornard iniqua qualquer sancdo aplicAvel & empresa
brasileira decorrente do fato reconhecido, nesses termos, como ilicito.

No que se refere as sancdes que pretende introduzir em
relacdo ao direito de licitar, ndo obstante inspiradas nos propositos dos acordos
internacionais citados, melhor andaria o projeto se houvesse executado ajustes
diretamente ao texto da Lei de Licitagbes, aprimorando-a. Os arts. 87 e 88, da Lei
8.666/93, estabelecem sanc¢des administrativas que podem ser aplicadas no caso de
cometimento de ilicitos, como a declaracdo de inidoneidade, bastando para seu
aperfeicoamento a expressa mengao a atos de corrupgao.

Também merece reparo a aplicacdo do art. 3°, I, a legislagéo
tributaria. Referido dispositivo veda a "dedu¢do ou provisdo, nos registros contabeis
e financeiros, de despesas, auxilios ou subvencdes pagos ou a pagar, direta ou
indiretamente, a qualquer titulo, a pessoa fisica ou juridica estrangeira, bem com a
autoridade, servidor, oficial, preposto ou delegado de governo de Estado
estrangeiro, ou equivalentes, seja ele de ambito nacional, federal, regional, estadual,
municipal, ou seus correspondentes ou assemelhados"”.

N&do obstante consentdnea aos objetivos das Convencdes
citadas, a insercdo de tal dispositivo se afigura desnecessaria, conforme
entendimento das autoridades fazendéarias, em face da estrutura e principios
estabelecidos pelo sistema tributario nacional, que ndo oferece base legal ou pratica
para que os subornos sejam considerados uma despesa com dedutibilidade fiscal.

Nesse sentido, 0 Regulamento do Imposto de Renda (Decreto
3.000/1999), com base na legislacéo reguladora do tributo, nos seus artigos 299,
300 e 304, veda o abatimento, na determinacdo do lucro real, de despesas
desvinculadas da atividade da empresa ou de pagamentos de comissbes sem
indicacao da causa originaria.

Quanto a obrigacdo ao Poder Executivo de criacdo de cadastro
de ocorréncia de praticas empresariais ilicitas (artigo 2°), h& duvidosa
constitucionalidade de seu estabelecimento por iniciativa parlamentar. Embora nao
seja atribuicdo dessa comissdo o exame da constitucionalidade e juridicidade da
proposta, cabe assinalar que, em face do que foi decidido na ADI 2.857, sao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
estruturacdo da administracao federal, podendo o chefe do Executivo, quando néao
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implicar em aumento de despesa, disciplinar por decreto sua organizacdo e
funcionamento.

Note-se, quanto a isso, que o projeto duplica iniciativas, visto ja
existir no ambito da CGU — Controladoria-Geral da Unido o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS). Trata-se de um banco de informacdes
gue tem como objetivo consolidar a relacdo das empresas que sofreram sanc¢des
pelos orgéos e entidades da Administrag@o Publica das diversas esferas federativas,
reunindo, em udnico local, uma relacdo de empresas proveniente do numero
disponivel de fontes.

Também, conforme decidido na ADI 2.393, afigura-se
inconstitucional e afrontosa a independéncia dos Poderes a determinacdo, pelo
Legislativo, de prazo para que o Chefe do Executivo exercite sua funcéo
constitucional de regulamentar as leis por meio de Decreto.

A iniciativa parlamentar deve ser prestigiada quanto a seus
objetivos maiores de instrumentalizar o combate a corrupgdo internacional. Porém,
para que o projeto alcance seu objetivo, necessitaria de aprimoramentos capazes de
atender a regulamentacdo das Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil,
tomando por base as recomendacfes constantes de seus relatorios de
acompanhamento vis a vis as acdes ja implementadas pelas autoridades brasileiras.

Isto posto, considerando esses elementos de fragilidade, que
constituem cerne da proposicdo, penso que o projeto, virando lei, podera trazer
indevidas restricbes ao setor produtivo no pais.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 5.264, de2009.
Sala da Comisséo, em 05 de maio de 2010.

Deputado RENATO MOLLING
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Indlstria e

Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
5.264/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Molling.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Evandro Milhomen e Jurandil Juarez -
Vice-Presidentes, André Vargas, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jodo Ledo,
Miguel Corréa, Nelson Pellegrino, Solange Almeida, Vicentinho Alves, Aelton Freitas,

Albano Franco, Antbnio Andrade, Edmilson Valentim, Guilherme Campos e José
Carlos Machado.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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