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| - Relatério.

Como se divisa da ementa em destaque, a proposta de fiscalizagao e controle
efetivamente instituida na seara desta Comissdo, teve a finalidade de verificar o fiel
cumprimento das clausulas constantes do Edital referente ao aproveitamento hidrelétrico de
Jirau, no Estado de Rondénia sob a perspectiva, que fundamentou a criacdo da referida
investigagéo, que o consorcio vencedor da licitagcdo apresentou um projeto novo alterando o
original previsto no edital e que isso poderia causar impactos ambientais e sociais.

Ou seja, a proposta de fiscaliza¢do instaurada teria a potencialidade de minorar
ou evitar eventuais prejuizos ao meio ambiente e a populagao em geral.

Como resultado do plano de execugéo aprovado na Comisséo, foram realizadas
audiéncias publicas com 6rgdos publicos diretamente envolvidos no Projeto, bem como
solicitada a participagéo do Tribunal de Contas da Unido, que ja analisava o caso concreto em
face das Tomadas de Contas Especiais TC 030.528/2008-5, 002.098/2008-0 e 016.594/2008-
0 e, especificamente em virtude da PFC em analise, instaurou a Tomada de Contas Especial
n°® 030.528/2008-5.

Ouvidos em Audiéncias Publicas, os representantes legais das Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA afirmaram, de forma
contundente e fundamentada, ndo obstante as posi¢cdes contrarias explicitadas por alguns



parlamentares, respectivamente, que a outorga de direito de uso de recursos hidricos para a
construcdo da hidrelétrica Jirau pode ser emitida no novo local, que ndo existem empecilhos
as mudangas nas concepgdes aprovadas na etapa de estudo de viabilidade e, finalmente, que
houve total legalidade na alterag&o promovida.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido da
legalidade das alteragdes que ensejaram a criagdo da proposta de fiscalizagao e controle e,
em funcdo objetiva dessa concluséo, pelo exaurimento e perda do objeto da vertente PFC,
como se observa do item 2.3 do Relatério Parcial, ora destacado:

“.)

2.3 Do exame dos documentos recebidos.

Os documentos encaminhados pelo TCU indicam que a
questdo central desta PFC, ou seja, a existéncia de algum tipo de
irregularidade no processo licitatorio, ja se encontra vencida. Somando-
se aos outros 6rgdos envolvidos ANA, IBAMA e ANEEL, o TCU declara
nao haver 6bices para a alteragdo proposta pelo consércio vencedor.”

Destaca ainda o relatorio parcial que o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara trimestralmente a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle relatorio
sobre as questdes objeto da PFC e a que Corte de Contas manifestara-se de forma
conclusiva sobre a alteracdo do aproveitamento étimo de Jirau.

Por derradeiro, destaca o relatorio parcial que o Ministério Publico Federal, em
posicao divergente da adotada pelos 6rgéos técnicos competentes — ANA, ANEEL, IBAMA e
TCU, ajuizou Acéo Civil Publica com o objetivo de anular o leilédo e o contrato de concessédo
respectivo, ndo tendo logrado éxito na obtengdo da medida liminar pleiteada.

E o relatério.
Il - Voto.

O art. 60 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados estatui que
‘constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e controle do Congresso Nacional, de suas
Casas e Comissdes, os seguintes:

“(...)

| — os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os
da administragdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha
praticado;”

Por sua vez, os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal asseveram que:



()

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: (...)"

Diante dos dispositivos supra, tem-se delineado a competéncia do Congresso
Nacional para zelar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, pela legalidade dos atos
administrativos em geral e, principalmente, pela correta aplicagao dos recursos publicos.

No caso presente, conquanto essa Comisséo tenha identificado por ocasido da
criagdo da proposta de fiscalizagdo e controle todos os pressupostos elencados no inciso |l
do art. 61 do Regimento Interno, ou seja, a oportunidade e conveniéncia da medida e o
alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social e orgamentario do ato impugnado,
o fato € que o Tribunal de Contas da Unido, que efetivamente € o orgdo com legitimacao
constitucional mais instrumentalizado para o mister fiscalizatério, j& havia de forma prévia
instaurado as Tomadas de Contas Especiais ao norte destacadas (TC 030.528/2008-5,
002.098/2008-0 e 016.594/2008-0), de modo que a iniciativa desta Comiss&o, ndo obstante
suas prerrogativas constitucionais, ja se mostrava desnecessaria naquela oportunidade.

E o0 que indica a realidade descortinda no préprio relatério parcial ora em
analise. Com efeito, paralelamente as audiéncias publicas realizadas pela Comissdo, o
Tribunal de Contas da Unido, no desempenho de suas fungles, também promovia a oitiva
oficial dos representantes legais dos referidos o6rgdos (ANA, ANEEL e IBAMA), tendo
concluido, apos criteriosa analise da realidade que o edital , o leildo, o contrato e respectivas
alteracdes promovidas no projeto hidrelétrico de Jirau ndo apresentavam quaisquer das
irregularidades que nortearam a criagdo da Proposta de Fiscaliza¢do e Controle.

Em outras palavras, ap6s investigacao criteriosa, o Tribunal de Contas da Unido
- TCU, concluiu, ainda que de modo ndo definitivo, que ndo existem quaisquer das
irregularidades noticiadas tanto nas representagdes, quanto da proposta de fiscalizagdo e
controle em anélise, haja vista que as justificativas e agdes adotadas pelos 6rgaos técnicos
responsaveis de mostraram adequadas e em sintonia com o0s principios constitucionais e o
interesse publico.



Assim, tanto os dados coletados durante as audiéncias publicas realizadas,
quanto as informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido instruem cabalmente
esta Proposta de Fiscalizagdo e Controle, e apontam para a regularidade do objeto da
investigacdo, afastando de forma cabal, a necessidade de adog¢ao de outras medidas ou a
continuidade dos trabalhos da presente Comissao, mesmo porque todos os Parlamentares do
colegiado da Comissdo Permanente de Fiscalizagcdo e Controle, bem como o Congresso
Nacional estardo sendo comunicados do acompanhamento e da condug&o dos trabalhos na
referida obra, por intermédio da Corte de Contas Federal.

Nessa quadra, entendemos que a presente proposta de fiscalizacdo e controle
perdeu seu objeto, em fungdo do exaurimento do seu campo de investigacdo, totalmente
esgotado pelo trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, de modo que ndo ha
qualquer justificativa, na seara do que estatui o inciso Il, do art. 61 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, que justifique a continuidade dos seus trabalhos.

Eventuais desdobramentos das iniciativas do Ministério Publico Federal estardo
sob o alcance do Poder Judiciario, de modo que, no ambito de deliberacdo dessa comissao, a
matéria encontra-se exaurida.

Isto posto, divergindo do eminente relator, VOTO no sentido de que esta
Comissédo encerre os trabalhos inerentes a presente proposta de fiscalizagdo e controle e
autorize o arquivamento da Proposta, uma vez que as analises realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido alcangaram os objetivos pretendidos pela comisséo, nao restando nenhuma
providéncia a ser tomada por parte deste Colegiado.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2009.

Deputado LUIZ SERGIO - PT/RJ



