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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 4.846, de
2001, de autoria do ilustre Deputado Fernando Ferrago.

A proposicdo dispde sobre a criagcdo de um cadastro, de
ambito nacional, das pessoas "beneficiarias do Programa de Reforma Agraria",
do qual serdo excluidos, por um periodo de trés anos, os nomes daqueles que
participarem de invasdo de terras de propriedade particular. Pelo projeto de lei,
somente as pessoas incluidas no referido cadastro podem ser beneficiadas pelos
programas de assentamentos da reforma agraria.

Na justificacdo, o autor alega que as invasdes de terras se
antecipam as iniciativas desapropriatérias, perturbam a implementacdo do
programa de reforma agraria e prejudicam os direitos dos proprietarios.

Nos termos do art. 119, |, e 8 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura de prazo para
apresentacdo de emendas. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.



Esta Comissao de Agricultura e Politica Rural é o primeiro
orgao técnico da Camara dos Deputados a proceder a apreciacdo do Projeto de
Lei n° 4.846, de 2001, quanto ao mérito. De acordo com o despacho da Mesa, a
proposicdo também sera examinada pela Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Redacao.

Este é o Relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Pretende-se criar no ordenamento legal da politica fundiaria
um lapso de tempo, de trés anos, durante o qual as pessoas participantes de
invasdes de terras particulares ndo podem ser beneficiadas pelos programas de
assentamentos rurais. Como mecanismo de controle, a proposicdo prevé a
criacdo de um cadastro nacional de beneficiarios da reforma agraria.

Sao legitimas as pressfes realizadas por entidades que
defendem a reforma agraria, desde que feitas nos limites da Lei. Entre os
movimentos sociais que militam na luta pela terra, existem alguns poucos, entre
0s quais merece destaque o Movimento Sem Terra - MST, que incluem a invaséo
de propriedades particulares entre suas estratégias de pressao sobre as
autoridades publicas. Ao criar o conflito, via invaséo, os militantes do movimento
chamam a atencdo da opinido publica para as suas causas, e, nao raro,
conseguem a desapropriacao da area.

No entanto, esta pratica constitui crime de usurpacdo e
esbulho possessorio, assim tipificado pelo art. 161 do Cddigo Penal Brasileiro.
Para nado se ver constrangido a ceder as invasdes, principalmente por serem elas
delitos penais e atos condenaveis, o Poder Executivo estabeleceu, pela Medida
Provisoria n° 2.109, que:

"o imével rural objeto de esbulho possessorio ou invasdo
motivada por conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo ndo sera vistoriado
nos dois anos seguintes a desocupac¢éo do imovel.

Na hipotese de reincidéncia da invasdo, computar-se-a em
dobro o prazo a que se refere o paragrafo anterior.”



No entanto, a mencionada norma ndo impede que O0s
autores das invasdes participem dos programas de reforma agraria. Neste
sentido, a proposicdo, que ora examinamos, vem suprir esta lacuna,
suspendendo, também, pelo periodo de trés anos, o beneficio aos autores das
invasoes.

Sob o ponto de vista da politica fundiéria, o Projeto de Lei
n° 4.846, de 2001, de autoria do nobre Deputado Fernando Ferraco, mostra-se
coerente e merece a aprovacao deste colegiado. Ndo h& davidas de que vivemos
sob a égide de uma Constituicdo democratica que garante os direitos individuais,
entre os quais o direito de propriedade. Esta mesma Constituicdo estabelece as
normas de intervencdo na propriedade, quando esta ndo cumpre sua funcao
social.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 4.846, de 2001, na forma em que foi proposto.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Marcio Bittar
Relator
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